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Oficio n°. 214/2023 - OSM/OP Maringa, 30 de outubro de 2023

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econbmicos e sem vinculacao politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar pedido de
ESCLARECIMENTOS em relagdo ao Pregao Eletronico n° 289/2023, Processo
Administrativo n® 719/2023, nos seguintes termos:

A PREFEITURA DE MUNICIPAL DE MARINGA — PMM realizara licitagao, na
modalidade de Pregao Eletronico n® 289/2023, destinado a “ Contratacao de
empresa(s) especializada(s) em LOCACAO DE DECORACAO ILUMINADA e
PRESTACAO DE SERVICO NO PARQUE DO JAPAO a qual abarcara: 05 LOTES,
LOTE 01 — Declaragdo iluminada, LOTE 02 — Estruturas iluminadas, LOTE 03 -
Tunel de Bambu iluminado, Lote 04 — Decoracdo de Talude com letreiro, e LOTE
05 — Decoracao em LED RGBW com controladora, cada lote com seus itens
descritos e PRESTACAO DE SERVICO de instalacio e manutencdo e
desinstalacao de todos os materiais, durante o periodo de 24 de novembro de
2023 a 07 de janeiro de 2024, como parte do evento de Natal de Maringa 2023
denominado, “ Maringa Encantada — Preservando a Magia do Natal” em
Maringa, por solicitacdo da Secretaria Municipal de Aceleracdo Econbémica e
Turismo”, com valor maximo estimado em R$ 1.434.870,10. O referido Edital
foi publicado em 24/10/2023, com abertura prevista para 09/11/2023, as
08:30.
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A contratagcdo, conforme Anexo | do Edital, contempla 05 lotes,
distribuidos da seguinte forma:

LOTE 01 - DECORAGAOQ ILUMINADA DO PARQUE DO JAPAO

Valor Maximo do Lote: R$418.753,50 (Quatrocentos e dezoito mil, setecentos e cinquenta e trés

centavos): )
Valor Maximo Valor
ltem Cédigo| Qtd.  Unid. Descricéo Unitirio oS
Total

Locacgdo de mangueira retangular de
LED de trilha dupla, na cor Branco
1 275489 | 250 Metros | frio, para decoragdo luminosa do R%14,50 R&3.625,00
Torii, ou partal de
entrada, conforme especificagdo.

Locagdo de mangueira de LED em
cores wvariadas para decoragio
luminosa natalina, conforme
especificacio.

2 275490 | 4525 | Metros R$11,90 RE53.847,50

Locagdo de corddao de LED em
cores wariadas para decoragio
luminosa natalina, conforme
especificagdo.

3 275491 | 40.630 | Metros R$3.20 R$130.016.00

Locagdgn de  reflelores para

decoragéo luminosa, em cores e
4 arean2 | 103 UND tamanhos variados, conforme
especificagao.

R$85.00 R§14.025,00

Locagdo de Fita de LED, na cor
5 275493 | 500 Metros | Branco frio para decoragao luminosa
natalina, conforme especificagio. R$14.50 RS7.250.00

Locagdo de mangueiras de LED
[ 275484 | 200 Metros | Neon, em cores diversas, conforme R$16.,00 R$3.200,00
especificagao.

Locagao de lumindrias de jardim em
LED com sistema de energia solar,

7 275495 | 300 UND na cor Branco frio para decoragio R$157,00 R547 100,00
luminosa natalina, conforme
especificacao.

Locagio de decoragdo nalalinag de

varal de LED e

8 275496 | 1 UND riiras: eniorm R$37.690,00 | R$37.690,00
especificacao.
Prestagdo de servigo de instalagao
de material decorativo, manutengao,

9 275497 [ 1 UND desinstalagao e R$122.000,00 | R$122.000,00
destinagdo, conforme
especificacdo.
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LOTE 02- ESTRUTURAS ILUMINADAS

Valor Valor

Item| Codigo| Qtd.| Unid. Descrigdo Maximo
Unitario Maximo Total |

Locagdo de estruturas iluminadas, ems
1 275498 | 75 UMD | dois tamanhos, para decorac@o de R$2.340,00 | R$175.500,00
taludes, conforme especificagao.

Prestacdo de servigo de instalacio
de material decorativo, manutengao
2 275497 | 1 UMD | desinstalagao R&75.000,00 | RE75.000,00
destinacdo, conforme
especificagio.

LOTE 03 - TUNEL DE BAMBU ILUMINADO

Valor Maximo do Lote: R$. “3 126,60 (Quatrocentos e quarenta e trés mil, cento e vinte seis reais e
| [ Valor Maximo Valor Maximo,
Item Cédigo Qtd. Unid. Descricdo Unitario Total

' ‘ Prestagio de servico de restauro de \
1 275500 | 1 UND | tinei de bambu, conforme R$115.841,67 | RS 115.841,67

especificagio.

2 [27s801 1 | UND | Locagho de Toril Japonés em Bambu, RS74.683,56 | RS 74.683.56

\ Locagao de Barcos em Bambu, com
'3 275502 | 30 UND | Huminagao prépria, conforme R$1.879,78 R$56.393.40

especificagdo.

Prestacio de servigos: instalacdo
‘ material decorative de bambu dura:lq

4 274776 | 1 UND | o periodo do evento, manutencdo| R$196.207,97 | RS 196.207.97
| desinstalagdo e destinagd@o, confor

especificacdo
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LOTE 04 - DECORAGAO DE TALUDE COM LETREIRO

Valor Maximo do Lote: R$95.990,00 (Noventa e cinco mil, @ novecentos e noventa reais):

LOTE 05 - DECORAGAO EM LED RGBEW COM CONTROLADORA

Valor Valor
ltem| Codigo| Gtd.| Unid. Descrigdo Maximo Maximo
Unitario Total
Locagdo de painel iluminado com
1 275504 | 1 UND | iluminagdo auxiliar em corddo de LED,| R$88.000,00 | R$88.000,00
conforme descrigio.
Prestacdo de servigo de instalacao T
de material decorativo, manutengao,
" 2TR407 | 1 LD desinstalagdo e destinagdo, conforme RS7.090,00. | R37-000,00
especificagdo.

Valor Maximo do Lote: R$226.500,00 (Duzentos e vinte seis mil, e quinhentos reais):

Valor Valor
ltem| Codigo., Qtd.| Unid. Descrigao Maximo
Unitario Maximo Total
: Locacdo de lluminagio em LED [ |
1 275506 | 1750 | Metros RGBW, conforme especificacsio. R£100,00 R$175.000,00
Prestagao de sernvigo de
instalacdo de material decorativo,
2 275497 |1 UND | manutengio, desinstalagio e R3$51.500,00| R$51.500,00
destinagdo, conforme
especificagio.

Dos itens citados acima, chama a atencao o LOTE 3, o qual corresponde

ao restauro do Tunel de Bambu Illuminado. Referente a este item, o memorial

descritivo exige o seguinte:

ltem | Descritivo do Lote 3 - ESTRUTURAS EM BEAMBU

Servigo de Reforma:

1 Prestagdo de servigo de restauro de tunel de bambu, conforme especificagdo.

O Tunel a ser reformado possui aproximadamente 30,00 metros de comprimente, 2,50 metros de altura e largura de
2,50 metros (acompanhando a largura do passeio). O tunel é formado por arcos ogivais, compostos de 2 pegas de
bambu de cor natural, com conexdo metalicas e amarragdo em junco sintético, por arco, sendo cada arco instalado a
cada 0,15 metros de distancia entre as pegas, o arco é formado de duas pegas de bambu de 3,00 cm de didmetro
que deverdo ser amarradas, para gue se consiga a forma arqueada. A cada 2,00 metros de extensdo do arco, a
estrutura possui um travamento no sentide herizontal e diagonal.

O servico de reforma deve prever um especialista em bambu para avaliagdo estrutural e elaboragio de projeto de
substituicio de pegas degradadas sem gue se altere a forma ou estética do elemento ja construido.
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Deste modo, ha claramente a exigéncia de que a empresa contratada
deverd REFORMAR O TUNEL de aproximadamente 30 metros de comprimento,
com o acompanhamento de um especialista em bambu para realizar a avaliacao
e substituicao das pegas degastadas.

Entretanto, no ano de 2022, a Prefeitura Municipal de Maringa, por meio
do Pregdo Eletronico n° 380/2022, realizou a LOCAGAO do Tanel de Bambu,
conforme demonstrado a seguir:

LOTE 04- TUNEL DE BAMBU ILUMINADO
Valor Maximo do Lote: R$ 213.000,00 (duzentos e treze mil reais):

: Valor Maximo | Valor Maximo
ltem | Qtd. Unid. Codigo Descrigéo Unitario Total

-Freslagﬁﬂ de servigo com locacao
1 1 UND 272435 |de tinel de bambu iluminado, R$ 213.000,00 |R$ 213.000,00
conforme especificaco.

Quanto ao Pregao supracitado, o Tunel de Bambu foi locado pelo valor
de R$ 197.000,00, sendo a empresa vencedora a BAMBUSA ARQUITETURA
inscrita no CNPJ 48.041.996/0001-00. A empresa forneceu o objeto para o
evento de Natal realizado no ano de 2022 no Parque do Japao, conforme
imagens extraidas do PE n° 289/2023":

Figura 43: Ref. lluminagéo do tinel de bambu - Cord3o de LED amarelo ou branco quente

1 PE 289 Imagens _Parque_Jap3o.zip (119,2 MB) — (EDITAL/DOCUMENTOS)
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Considerando o exposto, nao é possivel compreender como a PMM
planejou pagar o RESTAURO de um objeto que nao pertence ao Municipio,
situacdo que foge totalmente da legalidade do procedimento. A locagdo do
tunel pressupde, por natureza, uma relacdo de uso temporario e nao envolve
aquisicdo ou propriedade do objeto. Deste modo, o contrato é caracterizado
por uma relacao efémera e transitéria entre o locatario (Prefeitura de Maringa) e
o locador (BAMBUSA ARQUITETURA). Nesse contexto, o bem locado permanece
sob a propriedade do locador, e o locataria possui apenas o direito de uso pelo
periodo estipulado no contrato.

Referente a locagdo do tunel de bambu, o Principio da Legalidade é
diretamente relevante. A Prefeitura de Maringa agiu dentro dos parametros
legais ao locar o tunel, considerando a necessidade temporaria e especifica do
evento a ser realizado. No entanto, ao considerar o restauro desse bem locado,
a Administracdo Publica, s.m,j., esta agindo em desacordo com o Principio da
Legalidade, pois, ndo ha uma base legal clara que justifique tal agao.

Ressalta-se que a licitagdo tem como objetivo atender o evento de Natal
no Parque do Japao, com inicio em 24/11/2023, sendo que a licitacdo esta
prevista para acontecer na data de 09/11/2023, ou seja, 13 dias antes da
abertura do evento. Destaca-se que a empresa vencedora do certame devera
cumprir as exigéncias do Edital, sob pena de multas, conforme item 10.2 e
seguintes do Edital:

10.2. multa no percentual de 10% (dez por cento), calculada sobre o valor total do Contrato, pela entrega de itens em
desconformidade de caracteristicas técnicas efou artisticas eflou qualitativas previstas no edital, ainda que aceito
provisoriamente seu recebimento e instalagdo pela Contratante;

10.3. multa no percentual de 25% (vinte e cines por cento), calculada sobre o valor total do Contrato, pela entrega de itens em
desconformidade de quantidades previstas no edital, ainda que aceito provisoriamente seu recebimento e instalagdo pela
Contratante, quando for constatade que as quanfidades forem inferiores ao licitado, sem a possibilidade do calculo do valor
individual dos itens por integrarem composicdes artisticas;

10.4. multa de mora no percentual comrespondente a 1% (um por cento) do valor total do contrato por dia de atraso na entrega,
instalagdo elou prestagfo do servigo, a partir do 1° (primeiro) dia de afraso apos a data fixada pela Contratante, até o
percentual maximo de 7% (sete por cento), calculada sobre o valor total do contrato.

10.5. multa compensatéria no percentual de 10% (dez por cento), calculada sobre o valor total do Contrato pela inadimpléncia
além do previsto no item 10.4 caracterizando inexecucao total do mesmo.
Obs. As multas previstas no item 10.1 sdo cumulaveis, caso constatada a incidéncia de mais de uma das penalidades;
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Diante do exposto e, considerando:

e Que a licitagcdo estd marcada para acontecer na data de 09/11/23
(quinta-feira);

e Que a abertura do evento Maringd Encantada 2023, no Parque do
Japao, esta prevista para 24/11/23 (sexta-feira);

e Que sao apenas 13 dias entre a licitacao e a entrega total dos
servicos;

e¢Que a empresa vencedora devera cumprir as exigéncias do Edital, sob
pena de multas, conforme item 10.2 e seguintes;

e Que apods a licitacdo, a SAET devera apresentar um cronograma de
trabalho ao fornecedor no maximo em 05 (cinco) dias corridos apos a
assinatura do contrato;

e Que no item 16.17 — 'Da fraude e da corrupcao’, sao definidas varias
praticas que devem ser observadas pelos licitantes, fornecedores,
empreiteiros e demais agentes para manter os mais elevados padrdes de
ética nos processos licitatorios.

e A responsabilidade dos fiscais de contratos e demais agentes
envolvidos no processo de contratagao;

e Que o Natal é uma data anual que requer um planejamento
cuidadoso por parte da Administragdo Publica;

e Que 0 OSM nao se opode a celebracao do Evento “Maringa Encantada”
no municipio;
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e Que a PMM estd gerindo recursos publicos, ou seja, dinheiro
proveniente dos impostos pagos pelos cidadaos, recursos que devem
ser utilizados do modo transparente e eficiente;

¢ Que os procedimentos licitatorios devem respeitar preceitos legais e
garantir a aplicacdo correta e eficaz dos recursos publicos, com foco na
transparéncia, isonomia, ampla concorréncia, eficiéncia, economia e
moralidade.

e Que objetivo do OSM é sempre o de colaborar com a Administracao
para a realizacdo de contratacbes eficientes e vantajosas aos cofres
publicos, solicita-se os seguintes ESCLARECIMENTOS:

a) Considerando que a agao de restauro ndo condiz com a natureza
temporaria da locacao realizada pelo Municipio, qual é a base juridica
que autoriza a Prefeitura a assumir responsabilidade de restauro em
relacdo a um bem que ndo é de sua propriedade?

b) Qual é a justificativa da Prefeitura por ndo planejar com antecedéncia
as contratagOes para as festividades de Natal em 20237

c¢) De que maneira a Prefeitura garante que a contratacao da empresa
vencedora ocorrera de forma bem-sucedida, considerando o curto
periodo de apenas treze dias corridos entre o encerramento da
licitacdo e o inicio da prestacdo dos servicos?

d) Na opinido da Prefeitura, como a empresa vencedora conseguira se
organizar para atender todas as exigéncias do edital em tdo curto
periodo de tempo?

e) Qual o "Plano B" do municipio, caso a contratacdo da empresa nao
prospere?
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Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente dos
deveres do Estado para com seus cidaddos, colocamo-nos a disposicdo para
esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de resposta é
de até 02 (dois) dias Uteis, nos termos do artigo 23, §1° do Decreto Federal n°

10.024/2019.

Atenciosamente,

f \
{ \

( [ |
.’q-':;br\“,k\)d(*’\_/
o
SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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