SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hﬂervatﬂr i()
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 221/2023 - OSM/OP Maringa, 16 de novembro de 2023

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missdo
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestao Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicao Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar
IMPUGNACAO em relacdo ao Pregdo Eletronico n° 304/2023, Processo
Administrativo n® 757/2023, nos seguintes termos:

1) DOS FATOS

A PREFEITURA DE MUNICIPAL DE MARINGA - PMM realizard uma
licitacdo, na modalidade de Pregao Eletronico n° 304/2023, destinada a
"Registro de Preco para aquisicdo de notebooks educacionais e gabinete (armario)
para recarga, para atendimento das necessidades da Secretaria de Educacdo —
SEDUC”, com valor maximo estimado em R$ 15.518.600,00. O referido Edital
foi publicado em 07/11/2023, com abertura prevista para 22/11/2023, as
8h30min.

Em andlise ao edital, verificou-se que este instrumento possui falhas
importantes relacionadas a legalidade do instrumento convocatorio, bem como,
s.m.., que a contratacdo pretendida ndo tera eficiéncia devido a auséncia de

infraestrutura das escolas para receber o material, conforme se passa a detalhar.
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2) DA EXIGENCIA INDEVIDA DE DECLARACAO DO FABRICANTE

No item 4.1.5.1 do edital de licitacdo foi previsto o seguinte: “4.1.5.1.
Devera ser apresentada, a declaracGo do FABRICANTE comprometendo-se a
prestar a garantia solicitada neste edital. Esta declaracGo deverd ser especifica

para este processo licitatorio, de todos os componentes, tanto para a reposicdo de
pecas quanto mdo de obra."

Assim, ha previsdo expressa que a empresa apresente uma declaracao
do fabricante que, segundo o edital, devera ser feita exclusivamente para esta
licitacdo informando que se compromete a prestar a garantia solicitada (36
meses).

E necessario destacar, no entanto, que este tipo de exigéncia do edital
nao pode ser aceito, pois trata-se de documento meramente formal, que nao
exime ou aumenta a responsabilidade da empresa contratada nem do

fabricante. Em outras palavras, uma vez que a empresa se compromete com a
garantia estabelecida em edital, ela é totalmente responsavel por fazer valer
esta garantia, independentemente da garantia do fabricante. No caso da
licitacdo ora em analise, a empresa que eventualmente ganhe o certame e
contrate com o poder publico, ficara responsavel pela garantia durante todo o

periodo que se comprometeu a prestar garantia a Prefeitura. Além disso, a

apresentacao deste documento ndo é capaz de atestar que a empresa cumpre
com todos os requisitos do edital, nem mesmo aumenta as garantias ja
impostas por lei e pelo instrumento convocatorio.

Vale mencionar que, além disso, o edital também previu que o fabricante
do produto deve disponibilizar um numero de telefone exclusivo para a
abertura de chamados técnicos (item 14.4). Sobre isso, de inicio verifica-se que
tal disposicdo nao pode ser aceita do ponto de vista legal, visto que, caso nao
seja o fabricante que participe da licitacdo, estaria sendo realizada uma

imposicdo a um terceiro alheio a relacdo contratual a ser firmada por meio da

licitacdo. Neste sentido, o edital deve voltar-se a fazer exigéncias apenas para os

participantes da licitacdo, ndo podendo fazer exigéncias a terceiros que nem

sequer participaram do procedimento. Reafirma-se que o Unico que pode
assumir responsabilidades junto a Prefeitura € o licitante.
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Além disso, ja existe o dever legal de prestar atendimento aos
consumidores via telefone (Decreto 11.034/2022, art. 3°, §2°). Neste sentido,
nao é necessario de que exista uma linha exclusiva para esta finalidade. Cabe a
Administracao, por meio do fiscal do contrato, atuar de forma ativa para que
quando o produto apresente qualquer problema, seja feito o contato com a
empresa.

Deste modo, tanto a exigéncia de apresentacdao de declaracdo do
fabricante para a habilitacdo da empresa, quanto a clausula que estabelece
obrigacOes editalicias ao fabricante, sao ilicitas e, s.m,j., desnecessarias, o que
demonstra que o edital ndo esta apto a tramitar e a atingir a proposta mais
vantajosa.

Ainda sobre a declaracao do fabricante, também ¢é valido destacar que
houve informacao de fornecedores da area expondo que é praxe nas empresas
fabricantes que apds emitida esta declaracdo especifica para determinada
licitacdo a uma empresa que revende seus produtos, esta carta ndo seja mais
emitida para os seus demais revendedores. E ainda, informou-se que pode
ocorrer até mesmo de o fabricante ndo possuir interesse em emitir este tipo de
carta para revendedores caso ele mesmo tivesse interesse em participar do
certame. De outro modo, caso o fabricante queira emitir essa declaracao para
algum fornecedor, ele podera escolher para qual fornecedor ira oferecer esse
documento, de certa forma escolhendo a empresa que podera participar da
licitacdo com o seu produto, ainda que existam diversos fornecedores
autorizados da sua marca. Assim, de imediato, nota-se que esta exigéncia do
Pregdo Eletronico 304/2023 acarreta em restricao indevida da concorréncia, o
que nao pode ser tolerado.

Explicada esta questdo, deve-se esclarecer que além disso, esta exigéncia
legalmente nao se sustenta, visto que este documento nao encontra respaldo

legal e, portanto, nao pode ser exigido.

Destaca-se que a Lei 8.666/1993 nao faz qualquer exigéncia sobre a
apresentacdo deste tipo de certificacdo/declaracao para participar da licitacao,
nao podendo, deste modo, ser utilizado tal documento como forma de
inabilitar os fornecedores interessados. Assim, a insercdo desta exigéncia é
ilegal e pode afastar possiveis interessados no certame que, podendo fornecer
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equipamentos compativeis com as exigéncias e qualidade solicitadas em edital,
ndo conseguirdo obter esta declaragdo do fabricante.

Neste sentido, é valido relembrar que no Pregao Eletronico n.° 99/2023
para o mesmo objeto, que foi revogado, duas empresas apresentaram

manifestacao a este respeito.

A empresa FORMATTI TECNOLOGIA LTDA — ME apresentou Pedido de
Esclarecimentos, e a empresa HEXA SOFT DO BRASIL INDUSTRIA, COMERCIO,
EXPORTACAO E IMPORTACAO LTDA, por sua vez, apresentou Pedido de
Impugnacdo ao edital. Em sintese, ambas alegaram que a exigéncia de
apresentacao de declaracao do fabricante especifica para o processo licitatério

é ilicita e efetivamente restringe a participacao das empresas no certame.

Ademais, o TCU tem entendimento consolidado de que a exigéncia
deste tipo de declaracao no edital nao tem amparo legal:

e TCU - ACORDAO 1805/2015 — PLENARIO

[...]

Conforme jurisprudéncia desta Corte, a exigéncia de
declaracao do fabricante, carta de solidariedade, ou
credenciamento, como condicao para habilitacao de
licitante, carece de amparo legal, por extrapolar o que
determinam os arts. 27 a 31, da Lei n°® 8.666/93, e 14 do Decreto
n® 5.450/2005.

Essa exigéncia pode ter carater restritivo e ferir o principio
da isonomia entre os licitantes, por deixar ao arbitrio do
fabricante a indicacdo de quais representantes poderao
participar do certame. Nesse sentido, as seguintes decisdes:
Decisao 486/2000 e Acordaos 808/2003, 1670/2003, 1676/2005,
423/2007, 539/2007, 1729/2008, 2056/2008, do Plenario;
2404/2009, da 22 Camara, dentre outros.

Existem outros meios para assegurar o cumprimento das
obrigacdes pactuadas, tais como pontuagdo diferenciada em
licitacbes do tipo técnica e preco, exigéncia de garantia para
execucgao contratual, ou ainda multa contratual.

[...] (grifou-se)

(Min. Rel. WEDER DE OLIVEIRA)
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e TCU-ACORDAO 9277/2021 - SEGUNDA CAMARA

[...]

Quanto a exigéncia de apresentacdo de declaracdo ou de
atestado de pessoa juridica do fabricante dos equipamentos ou
de seu canal oficial de revenda (segunda irregularidade
discriminada acima), as alega¢des do Sr. Alexander Caceres de
que a declaracdo era necessaria para que a licitante
comprovasse a aderéncia da garantia ofertada aos requisitos
exigidos no TR ndo encontra guarida na jurisprudéncia desta
Corte.

Como bem lembrou a unidade técnica, a exigéncia de
declaracao ou de atestado do fabricante ou de seu canal de
revenda para que as licitantes pudessem assegurar a
garantia ofertada assemelha-se a exigéncia de carta de
solidariedade do fabricante, pratica combatida pelo TCU
(Acérdao 1805/2015-TCU-Plenario, rel. Weder de Oliveira,
Acordao 1473/2016-TCU-Plenario, Min. André de Carvalho,
Acérddao 4050/2020-TCU-Plenario, Min. Benjamin Zymler,
Acordao 934/2021-TCU-Plenario, Min. Bruno Dantas, entre
outros) , pois o fabricante ou o canal de revenda, que nao
faria parte da futura relacdo contratual, poderia interferir
indevidamente no resultado do certame, afetando a
competitividade do pregao (itens 139 e 140 do relatorio
transcrito) .

[...] (grifou-se)
(Min. Rel. AROLDO CEDRAZ)

Diante disso, vé-se que conforme mencionado nos trechos dos julgados
acima transcritos, o Tribunal de Contas da Uniao possui vasta jurisprudéncia
condenando a exigéncia em edital deste tipo de declaracdao do fabricante,
por ferir a Lei e também varios Principios como o da Isonomia e Ampla
Concorréncia.

Em relacdo a preocupacao a respeito da qualidade do objeto a ser
adquirido e do suporte e manutencao do produto, vale destacar que o Cédigo
de Defesa do Consumidor estabelece responsabilidade solidaria entre o
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fornecedor e o fabricante para a garantia do produto ou servico, ndao havendo
qualquer motivo razoavel para a exigéncia deste documento sob pena de

inabilitacdo da empresa. Conforme Lei Federal 8.078, de 11 de setembro de
1990:

Art. 25. E vedada a estipulacdo contratual de cldusula que
impossibilite, exonere ou atenue a obrigacGo de indenizar
prevista nesta e nas secbes anteriores.

§ 1° Havendo mais de um responsdvel pela causacdo do
dano, todos responderdo solidariamente pela
reparacdo prevista nesta e nas secoes anteriores. (grifo nosso)

Além disso, o artigo 24 da Lei acima mencionada (CDC) obriga o
fornecedor a prestar a garantia, independentemente da relacao existente
com o fabricante:

“Art. 24. A garantia legal de adequagao do produto ou servico
independe de termo expresso, vedada a exoneracgao contratual
do fornecedor.” (grifo nosso)

Isso porque, reafirma-se, essa declaracao do fornecedor em nada altera
as obrigacbes assumidas pelo licitante (fornecedor), ficando ele obrigado a
entregar objeto que atenda todos os requisitos previstos em edital
independentemente de qualquer documento fornecido pelo fabricante, bem
como prestar as garantias a que se comprometeu. Isto é, a apresentagdo da
declaracdo do fabricante ndo o exime de demostrar a compatibilidade de seu
produto com os termos do edital e assegurar a garantia dos produtos para a
Prefeitura, bem como, por outro lado, a ndo apresentacao deste documento

nao exime o fabricante de sua responsabilidade legal por seu produto.

Assim, além de ser ilegal solicitar este tipo de documento por restringir
indevidamente a ampla concorréncia e estar em desacordo com a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, também ndo existe qualquer beneficio
na sua solicitagdo, somente prejudicando a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao. Até mesmo porque, conforme o art. 37, XX| da
Constituicdo Federal, somente serdao toleradas exigéncias de qualificacao
técnica estritamente necessarias a garantia do cumprimento das
obrigacoes:
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Art. 37, XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagGo publica que assegure igualdade de
condi¢cbes a todos os concorrentes, com cldusulas que -
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacobes.
(grifo nosso)

E, como exposto, esta declaracdo do fabricante ndo altera em nada a
responsabilidade do fornecedor e nem a do proprio fabricante, motivo pelo
qual, segundo disposto na Constituicdo Federal, nao poderia constar como
exigéncia para a habilitacao da empresa.

Reafirma-se que, numa licitagdo o vencedor se obriga a todos os
termos do edital, ficando vinculado a este documento. Deste modo, deve
entregar os bens que atendam exatamente as especificacoes delimitadas.
Além disso, como em qualquer relacdo de compra e venda, tem o dever de
prestar garantia nos termos que foram previstos em edital de licitacdo, ao qual

se comprometeu ao participar da licitacao.

Assim, se a licitacao foi bem elaborada e bem planejada nao ha que
se preocupar com nenhuma certificacao do fornecedor que além de, como
visto, ser ilegal e ser pratica combatida pelo TCU, ainda sera totalmente
desnecessaria, comprometendo indevidamente a ampla concorréncia,
isonomia e a selecao da proposta mais vantajosa.

3) DA AUSENCIA DOS CUSTOS UNITARIOS

Outra fragilidade detectada é que os precos dos softwares de gestdo dos
notebooks, bem como os treinamentos, ndo foram discriminados conforme
determina o art. 40, § 2°, |l da L. 8.666/93.
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No item destinado aos notebooks educacionais (itens 1 e 3) constam
varios elementos, sendo eles o notebook, o sistema operacional, o Software

de Gerenciamento dos Equipamentos, Software de Gerenciamento de Sala
de Aula e Treinamento para o uso dos softwares. Ndo é possivel, no entanto,
saber qual o custo unitario de cada um deste elementos. Isto é, ndo é possivel

saber dentro do valor do item (R$ 3.870,00) qual o preco de cada um dos
elementos que o compde. Vejamos:

Do anexo [;

Valor maximo do item: R$ 14.667.300,00 (quatorze milhdes, seiscentos e sessenta e sete mil e trezentos reais).

Valor Valor
ltem | Cod. |Quant. | Unid. Descrigo Maximo | V21T MEXIMO | yares | ynitario |Valor Total
Unitério Proposto BSs
Motebook Educacional N
1 252139 | 3.790 | UND Processador de 64 bits 3.870,00 f 14 667.300,00
{Conforme memorial descritivo) N

Valor maximo do item: RS 695.800,00 (seiscentos & noventa & cinco mil e oitocentos reais).

Valor Valor Valor
Item | Cod. | Quant. | Unid. Descrigdo Maximo Maximo Marca Unitario
Unitario Total Proposto

Valor Total
Proposto

Gabinete rack com rodizio para
2 | 252140 98 UND recarga do notebook 7.100,00 | 695.800,00
(Conforme memorial descritiva)

ITENS 03 E 04 - EXCLUSIVOS PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL - Mei

AS QUANTIDADES DESTES ITENS CORRESPONDEM A ATE 25% DA DEMANDA TOTAL PREVISTA PARA OS
RESPECTIVOS OBJETOS NESTA LICITAGAO.

Valor maximo do item: R% 77.400,00 (setenta e sete mil e quatrocentos reais).

Valor Valor Valor Valor Total
Item | Cdd. | Quant. | Unid. Descrigdo Maximo Maximo Marca Unitario Propasto
Unitario Total Proposto [
Motebook Educacional
3 | 252139 20 UND Processadar de 64 bits 3.870,00 | )77.400,00
(Conforme memorial descritiva)
Valor maximo do item: R$ 78.100,00 (setenta e oito mil e cem reais).
Valor Valor Valor
tem | Céd. |Quant. |Unid. Descrigio Méximo | Méximo | Marca | Unitrio | ‘ror Total
Unitario Total Proposto [
Gabinete rack com rodizio para
4 | 252140 1 UND recarga do notebook 7.100,00 | 78.100,00
(Conforme memonial descritiva)
E no memorial descritivo, tem-se:
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MEMORIAL DESCRITIVD

FACAI L L AR I USOUE S

{tem: 252129 = Noteboak Tabie-PC:
Do Hardwarg

+ Processador iecnologia X86 de 64 bits com no minimo 2 nicksos & 2 threads. de 1.1 Ghe (frequéncia de base); mmemlnlm‘:\%

4 MB;

+ Placa-mae deverd implementar: controle de permissao te aCESS0 alravés de senhas, Sendo uma pana inidalizmr o computadar &
Quira para ler acess0 acs recursos de adminisiracio da BIOE;

+ Meméaria RAM DDRA de no minimo 4G8 & welocidade minima de 2400 Mz,

+ Anmmazenameno: a 550 com capacidade de armazenamento no minimo ce 120GE; Nio serd acsio solugao de
amazenamenio hibrida SSHD (Solid Stabe Hybrid Diss - Disco Hibrido de Estado Sdlido);

« Gabinets: lipo Tablet-PC, permiinda a conversao para os seguinies formatos:

Modo aberio: LCD = tedado voltados para o usudrio em posicao de digitagao;

Tabies-PC: LCD convertido atras do teclado, vishel (voitado para o usudnio) com a face conrana ao LED score o teclado,
permitingda uliizagio em modo TablelFC;

Modo fechado: LCD protegide = nio visivel sobre o leclado (ndo acessivel a0 usudno);

+ Teda: painel colonda tipo LED 11.6° de tamanho minimo, resclucac minima 13682788 HD dpi; tela senshvel ao oque tipo
touchscreen capaciiva; prodecao contra derramamesnio de liquides integrada a0 gabinete:

« Controladora de wideo On board;

Tampografia do Brasio da Prefeilura de Maringa em Sik Soeen na cor branca ou gravagho |aser nas seguinies dimenses
T

+ Tampografia: 14 cmix & om;

+ & Direita do Touch: 4,8 om x 3 om;

+ Rede sem fio padric 502.11 afb'giniac intagrada ao equipamenio, Bluwstooth 4.0; Cerificagao Anabel;

+ Webcam inlegrada a0 equipamenio, com resclucdo minima de 2 mega pikels, minimo 30 quadros por segundo, software
integrada ao sisiema, ajustes brilhoicorfoco aulomatices;

+ Audio integrado com pelo menos 16 bits, minima 02 {dois) alo-falanies integrados a0 chassiigabinete, 01 {um) miceofone
inbegrado ao chassiigabineie;

+ inlerfaces externas: uma entrada para microfone externo, uma saida de dudo exiemo ou fone de cuwido [ou comboj, Lm
conscior para adaptador de forca, com LED indicadar de status, duas portas USB, sendo gue no minimo uma sera de USBAG;

+ Teclado com idioma porbuguéis com cedilha, com fodos os caracieres da lingua portuguesa, resisténca a desramamenio de
liguidos:;

* Mouse: disposites apontador inbegrado ao gabinele, resisténca a dermamamento aodental de liguidos, scrol lateral com
rolagemn das telas, 02 (dois) botdes {dineio & esguerda lado a lada);

« Dispositive para entrada de dados scbee a iela, por meio de boque diretamenie sobre 2 iela em formato de caneta (stylus)
caneta stylus com mais de Smm de espessura, uso confortivel & similar a canetaflapis, local para foar ou amarrar ao chassi, ou
Iccal para armazenamento no chassi ou gabinete quando nda em usa; )
+ Bateria Lihium-lon cu Lithium-Polimeso recamegével, de no minimo 33Wh, Duragio minima de 02 (oio) hoas de
funconamenio ininlernupio de akio desempenha;

« Alimentaglo elélnica: 127 a 220 volis (2c), 800 he universal bivolt automidSioo compativel com a rede eléinca do Brasil;

+ Peso maximo de 1,8 kg;

« Deverd possuir local para ammazenamesTio do dspositve de entrada de dados {slylusicaneta), possuir indicadores visuais de:
carga de baleria, equipamento ligado'desligada ou swspensa;

[Predominante na cor preta ou cinza;

+ Dieverd possur as supericies. sem arestas ou Quinas, que possam ferir os usudncos em caso de queda ou de manipulagan
indevica. Reforgado & resisients a quedas addentais: ce no minime T0cm com painel LCD fechado |modo armazenamento)
equipamenio desligada; Conformidade com o padrdo IPEZ

Cioler uma visao da frequéncia de wilizagao dos computadores da unidade escolar e dos softwares acessados, com ranking
dos softwares mais utiizados em lodo o parque, por regionais & em cada unidade escolar,

Software do Gerenciamento de Sala de Aula

Possuir software que penmita o controle sala de aula, disponibikzanda, no minime, os seguinies recursos:

Digtribuir a tela de um equipamenio para os demais;

Permisr que um determinads equipamento aS5UMa o conirok: dos demais remotamente, permisnds merenpoes;

Permisr o blogueia remoto dos equipamentos {iodos ou individuaimente|;

Compariibar arquivos, podendo ermviar arquivos para todas os squipamentos o indivicsaimente & receber amuives de vala;

Bloguear o edado, mouss & portas LISH de todos os equipamenios;

Inciar a execwcda de agicalivos nos eQUPAMEnios, COM 3 ASSOCIMCI0 COS AMGUIFDS 2 serem aberios;

Visualizar a tela de todos os alunos, ou grupo de alunos, ou individuaiments;

Inigar o software navegador de intemet nos equipamentos dos alunos j4 com um endereco eletrénico (URL) a ser definica, sal.
wando endersgos favariios;

A solucan deverd funconar independeniemenie da dsponibilidade de conexdo de intemet nos ambientes de informdtica, de.
pendendo apsnas da rede kocal, para os perfis: Professor e Alunc;

Permiti gue o professar armazene o link de arquives usados duranie uma determinada aula & poder acessddos novaments in.
formando a data da aula em calendario;

Enviar guestionancs par os alunos, & visualizar o resultado das respostas em seu squipaments sm empo real;

Enviar awiso para o equipamernios conectadas a aula selecionanda um dnico aluno, varios aluncs ou iodes de urma ver;

Interagir por meio de Foca de mensagens inslantineas com os equipamentos;

Digtribuir & reproduzir de forma sincronizada o conteddo de wideos para iodos os equipamentos.

Caractoristicas técnicas:

Devera ser devidameie compativel com Sistera Operacional solictado neste Edital;

Rede: A solugdo de convole de aula & bassada em uma rede local - rede esinuiurada cabeada padrdo 100/1000 eiou rede es-
Subwrada sem fio padrao 801.11 bigindac;

Modo onine e offdne: o software de gersnciamenio = conrole de sala de aula deverd ser compatived com ambientes com e
sem conexdo com a Infemet na esoola, sendo necessania conectivdade apenas para aivacdo da solugdo;

Di==ai foema, © contrale de sala de aula pode ser utiizado offdine & os regisros de monitoramento s3c armazenados. também
oif-line para posierior Snoronizagao;

Idioma: interface & manuais em portugués.

\'nlrl-n-mlnc Deverd ser formecido treinamenio para utiizacso dos sofwares solcitados.

Software de Gerenciamenio dos Equipamenios: para a equips cnica da Gerénda de Produgao Tecnaldgica, para no minima
10 (dez) tecnicos, para apresentacao & anentagao sobee a utiizagao, configuragso & gestac, deverd ser disponibilzada um poral
ou el para gue possamos sanar dividas provenientes da utiizacao.

Software de Gerenciamenio de Sala de Aulac deverd ser fomecido capacitacao para no minimo 10 (dez) professores, que serdo
o= multipbcadores de conhedmentn, deverd ser disponibiizada pela empeesa um portal ou email para edvidas que surgirem com
o usa do sistera.

+ Deverd possuir indicadores visuais das conexSes e saidas gravadas em baiso relevo nas superdicies, a fim de evitr|

R

de Ger dos

presancial de 1kcnioos nas unidades esoolares;

partir de UMma Prds COMPOrativa ol GOM CONEXEa a infsmet;

paginas na imemel e utlizacio de aplicaivos;

A sclucao deve ser capar de realizar atualizagtes aulomaticas de softwanes & drivers diretamente da imiemet, sem inercencao
Diewe permitir a ciagao de perfis de ususdnio a partic de Uma console web ou penTitir a migragao da imagem do equipamenio a

Possuir console de gerenciamenio gue deverd ser acessheel wia WEB (hitp efou hitps) ou atraves da Rede intemna;

Possuir aulenbicagio propria de usuanos, ou inlegragdo com Microsoft Actve Dineclory para autenticagio dos usudnos;

Ser capaz de realizar monfioramento dos equipamenios, coletando no minimo as seguinbes informages: idendficagio do equi-
pamenio, comtrole de lempo de utizacho, pagnas web acessadas e wilzagho dos apkcativos;

Permitir a asscciagio do eguipamenta a uma unidade escolaradminissratia;

Ser capaz de criar lista de usudrios com permissac de wilizagio no equipamenta, aiém de criar listas de restriclo a acesso as

E possivel verificar que existem para os softwares uma série de

obrigagdes relacionadas ao que devem realizar, como por exemplo no software

de gerenciamento de sala de aula deve possuir, dentre outras, as seguintes

funcbes “[...] Permitir que um determinado equipamento assuma o controle dos

demais remotamente, permitindo intervencbes; Permitir o bloqueio remoto dos

equipamentos (todos ou individualmente); Compartilhar arquivos, podendo enviar

arquivos para todos os equipamentos ou individualmente e receber arquivos de

volta;, [..] Enviar questiondrios para

os alunos, e visualizar o resultado das

respostas em seu equipamento em tempo real; Enviar aviso para os equipamentos

conectados a aula selecionando um unico aluno, varios alunos ou todos de uma

Pagina 9 de 25


mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Observatorio
FOne: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA

vez; Interagir por meio de troca de mensagens instantdneas com o0s
equipamentos; [...]". Assim, trata-se claramente de prestagao de servicos que nao
se relaciona em nada com a entrega dos notebooks, e que, portanto, deve
conter o preco informado em separado, para que seja possivel identificar com
se chegou ao valor maximo do item em R$ 3.870,00.

Relembramos, ainda, que a Lei 8.666/93 determina que o orgamento
estimado em planilhas de guantitativos e precos unitarios seja um dos “anexos

do edital, dele fazendo parte integrante” (art. 40, § 2°, Il):

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

()
Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios; (grifou-se)

Assim, ndo ha margem legal para a ndo apresentacdao dos custos
unitarios, sendo ainda a apresentagdo destas informacdes medida necessaria
para dotar qualquer procedimento de Transparéncia.

No mercado, o equipamento (notebook) possui um preco, o software
outro preco e o treinamento possui outro, visto que é perfeitamente possivel
comprar apenas o notebook sem o software de gerenciamento e sem o
treinamento. Neste sentido, ndo hd motivos para que nao sejam detalhados os

valores unitarios de cada um destes elementos, e mais que isso, apresentar qual

o custo unitario de cada um destes elementos destacaveis trata-se de imposi¢ao
legal.

Deve-se mencionar, neste sentido, que a Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao tem apresentado posicionamento bastante severo com relagao
a falta dos custos unitarios, conforme trecho do julgado abaixo:

10.2.1 Nao se questiona que, em uma licitacdo por preco global, o
contrato deva definir o valor devido ao licitante com base na
prestacdo do servico como um todo. Malgrado isso, mesmo em se
tratando de empreitada por preco global, deve haver orcamento
detalhado em planilhas contendo todos os custos unitarios, em
conformidade com os arts. 7°, § 2°, inciso Il e 40, § 2°, inciso I, da
Lei n® 8.666/93. E tal orcamento ndo constava dos autos do processo
de licitacdo, sendo posteriormente fornecidos a equipe de auditoria
(cf. fls. 12 e 37/39 do Volume Principal). 10.2.2Pretender afastar
responsabilidade em decorréncia de tal omissao é abrir as portas para
que tais procedimentos se repitam. Nao havendo as planilhas de
custos unitarios, resta inviabilizada a afericio da
desconformidade dos precos estimados pela Administracdo com
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os de mercado. Se ndo se pune ninguém por esse fato, aquele cujo
intento é ocultar irregularidades, a via da simples ndo-apresentagao
das planilhas é por demais atrativa. Em razdao disso, quem nao
cumpre os referidos preceitos legais deve ser punido,
prescindindo-se da analise das absconditas intencdes do
responsavel. Grosso modo, tal situacdo guarda semelhanca com a
omissdo no dever de prestar contas. Se o gestor ndo as apresenta, é
punido, independentemente da perquiricio sobre se houve
irreqularidade quanto ao aspecto material da utilizagdo dos recursos,
porquanto a prépria omissdo, de per si, ja constitui uma
irregularidade. Portanto, o arglido pelo recorrente, nesse ponto, ndo
procede. (TCU, Acorddo n° 166/2001, Primeira Camara, Rel. Min.
BENJAMIN ZYMLER, DOU 16/07/2001). (grifou-se)

Vé-se que a posicao do Tribunal é de nao tolerar a falta de
apresentacao dos custos unitarios, até mesmo nos casos de empreitada por
preco global e independentemente da efetiva concretizacdo dos prejuizos. A
mera promogao da licitacdo sem a planilha de custos unitarios enseja a punigao.

Sobre isso, pondera o llustre Jurista Marcal Justen Filho:

E dever juridico da Administracdo Publica elaborar a planilha mais
consistente possivel. Isso significa a necessidade de estimar todos
os itens de custos, tomar em vista todas as despesas diretas e
indiretas e atingir um resultado que seja respaldado por informacdes
objetivas." (grifou-se)

Nos termos atuais o pre¢co maximo da licitagdo nao é transparente e o
edital esta contrariando obrigacdo legal que impde a apresentagdo dos custos
unitarios.

E imperioso destacar que no caso do PE 304/2023 é evidente que os itens
sao destacaveis entre si, visto que a entrega de notebook possui uma natureza,
enquanto a disponibilizacdo de software de gestdo e treinamento possuem
natureza totalmente distinta. Enquanto, em relagdo ao notebook, trata-se de
entrega de produto (notebook), em relacdo aos softwares e treinamento temos

prestacdo de servico. Até mesmo a metodologia para o controle destes objetos

é totalmente distinta, sendo essencial que haja, no minimo, a discriminacao dos
custos unitarios.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev. atual.
e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 191.
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Fica ainda mais clara a necessidade de discriminacdo dos custos unitarios,
quando verificamos que a propria Prefeitura de Maringa, em 2018, quando
licitou os mesmos notebooks educacionais e armarios que pretende novamente
adquirir por meio do Pregdao ora em analise, previu os softwares e o

treinamento como itens auténomos (Pregdao Presencial n.° 327/2018).
Vejamos:

COM AMPLA CONCORRENCIA PARA EMPRESAS DE QUAISQUER PORTES

Valor Mdximo da Licitagdo: RS 5.848.740,85 (cinco milhdes, oitocentos e guarenta e oito mil, setecentos e quarenta
reais e oitenta e cinco centavos):

Valor valor Valor Valor
Item Céd. Quant. Unid. Descrigdo Maximo Maximo Total Marca Unitario Total
Unitario Proposto Proposto

Notebook Educaciunal
1 252139 1.855 Unid. Processador de 64 bits (Conforme 3 190 00  4.079.145,00

Especificagies Técnicas efou memarial
descritiva).

~ Computador Notebook (Conforme
2 203591 A3 Unid. Especificagies Técnicas efou memarial 5.131,00 271.943,00
descritiva).

3 249356 53  Unig Roteador (Conforme Especificaches 730945 39738495

Técnicas elou memorizl descritivo).
Arrpairin — Gabinete rack com
4 252140 53  Unid. rodizio pararecarga do notebook 776430 = 411.507,90

(Conforme  Especificagbes Técnicas efou
memorial descritiva}.

Aplicativo  educacional de
249357 ~ aprendizagem personalizada ] 426.120.00

(Conforme  Especificagbes Técnicas elou
memorial descritiva).

Aplicativo  educacional de
349158 . gerenciamento de atividades de 152.640.00

sala de aula (Conforme Especificagies
Tecnicas elou memorial descritivo).
Prestacao de servigo:

7 252141 400 Horas FOMacdo e Acompanhamento 120.000,00
Pedagogico (Conforme Especificaches
Técnicas elou memorial descritivo).

VALOR TOTAL DA PROPOSTA . RS

No Pregdo 327/2018, além de serem apresentados os custos unitarios
destes servicos, ainda houve a previsdao de entrega dos objetos POR ITEM, isto
é, até mesmo seria possivel, naquele pregdo, a entrega dos objetos por
empresas distintas. Inclusive, a empresa que entregou os softwares foi a Positivo
Tecnologia (CNPJ 81.243.735/0001-48), enquanto a empresa que entregou os
notebooks foi a Multilaser Industrial (CNPJ 59.717.553/0006-17).

Vale destacar que no PP 327/2018 o item 1 referente aos notebooks foi
deserto, sendo que este item foi novamente licitado por meio do PP 368/2018
no qual a empresa Multilaser, conforme mencionado, foi a vencedora
entregando o notebook Multilaser MLX 11 com caneta.

Pagina 12 de 25



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Observatorio
FOne: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA

Assim, por possuirem naturezas distintas, os notebooks, softwares e
prestacdo de servicos, devem, pelo menos, possuirem custos unitarios
determinados.

Vale destacar que este OSM néo esta afirmando que os softwares do PE
304/2023 se tratam dos mesmos softwares de 2018, porém afirma que fica
visivel da andlise do PP 327/2018 que os softwares e treinamentos sao

elementos destacaveis dos notebooks, sendo que a prépria Prefeitura possui

o mesmo entendimento conforme PP 327/2018. Assim, ainda que sejam
licitados dentro do mesmo lote do notebook, precisa haver a demonstracao
dos custos unitarios por ser imperativo legal.

Ademais, segundo Margal Justen Filho, a elaboracdo da planilha de
custos unitarios ndo é mera formalidade, pois a sua auséncia podera gerar

muitos problemas de ordem pratica:

A obrigatoriedade da formulacdo de estimativas quanto aos
custos necessarios a execucdo do objeto destina-se a satisfazer
varias finalidades.

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do
planejamento  administrativo. Se a  Administracao
desconhecer os custos, sera inviavel programar a execucao do
objeto. [..]

Depois, a Administracdo nao dispora de condi¢oes para
avaliar a seriedade das propostas apresentadas. Sera inviavel
identificar as ofertas despropositadas e destituidas de
consisténcia. A Administracdo correra o risco de contratar com
um licitante destituido das condi¢des minimas de executar o
objeto.

Ainda sob o prisma da avaliacdo das propostas, a existéncia de
uma planilha de custos — a qual devera balizar a proposta
apresentada pelo licitante - permite a Administracdo
identificar os préprios equivocos.? (grifou-se)

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev. atual.
e ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 190 e 191
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Deste modo, a discriminacao dos custos unitarios, ademais de imperativo
legal, também se reflete na possibilidade e efetividade de controle do contrato

oriundo da licitacao. Em relacdo ao controle externo e social, a discriminacao

dos custos unitarios é imprescindivel para que possa ser feita a verificacdo do
preco que a Administracao pretende pagar em comparacao com os valores de
mercado. J& no que tange ao controle interno e fiscalizacdo do contrato por
parte do fiscal do contrato, a discriminacao dos custos unitarios ira propiciar
seguranga e assertividade na eventual necessidade de desconto de itens que
ndao sejam entregues (além das penalidades previstas no contrato), bem como
para subsidiar possiveis pedidos de realinhamento de precos, visto que se um
dos itens tem seu preco reajustado, sem a planilha dos custos unitarios, é
impossivel que seja avaliado qual o valor exato que pode ser reajustado.

Apenas com a determinacdo dos custos unitarios é possivel que a PMM
consiga, além de verificar se o preco de todos os elementos (notebooks,

software, treinamentos) estd de acordo com o preco de mercado, realizar

futuros realinhamentos com sequranca apenas nos elementos que sejam

necessarios, bem como aplicar penalidades caso seja necessario. De outro

modo, caso ndo possua esses valores unitarios dos elementos que compde os
itens 1 e 3, ndo serad possivel verificar como se chegou ao preco final destes
itens e isso nao é aceitavel dentro de um procedimento que presa pela
Legalidade e Transparéncia.

Além disso, sobre o treinamento que esta englobado dentro dos itens 1
e 3, vale destacar que no formato que se encontra o edital, sem o quantitativo

de horas que a empresa esta obrigada a ministrar, o fiscal também nao tem

meios de cobrar um numero minimo de horas de treinamento que seja
eficiente para atender as necessidades e dulvidas das pessoas que serdao
treinadas.

Treinamento: Devera ser fornecido treinamento para utilizagio dos softwares solicitados.

- Software de Gerenciamento dos Equipamentos: para a equipe técnica da Geréncia de Produgdo Tecnoldgica, para no minimo
10 (dez) técnicos, para apresentagdo e orientagdo sobre a utilizagdo, configuragao e gestao, devera ser disponibilizado um portal
ou email para que possamos sanar dividas provenientes da utilizacio.

- Software de Gerenciamento de Sala de Aula: devera ser fornecido capacitagio para no minimo 10 (dez) professores, que serdo
os multiplicadores de conhecimento, devera ser disponibilizado pela empresa um portal ou email para dividas que surgirem com
o uso do sistema.
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Destaca-se que em um universo de 53 escolas e 3.810 notebooks a serem
adquiridos, a capacitagdo de apenas 10 técnicos e 10 professores, o que ndo
representa nem 1 professor por escola, sem a apresentagdo minima da
quantidade de horas de treinamento e conteudo basico a ser ministrado, nao é
condizente com um procedimento para o qual se pretende gastar o valor de
mais de 15 milh&es de reais.

Também, como dito, o fiscal do contrato ficara sem ferramentas para
fazer exigéncias a empresa a respeito do que minimamente devera ser
executado pela empresa, o que é preocupante visto que a Administragdo nao
tera controle a respeito deste servico que deve ser prestado pela empresa.
Assim, no caso do treinamento, além da auséncia dos custos unitarios, também
nao ha descricdes minimas sobre o servigo a ser prestado.

Também ¢é valido relembrar que as disposi¢coes da Lei 8.666/93 sao
aplicaveis subsidiariamente a modalidade pregao, de forma que a existéncia
de planilha de custos unitarios é necessaria mesmo desta modalidade licitatoria:

EMENTA: DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL — PREGAO
PRESENCIAL — EXIGENCIA EDITALICIA RESTRITIVA A AMPLA
PARTICIPACAO DE INTERESSADOS — IMPROCEDENCIA —

APRESENTACAO DO CERTIFICADO DE GARANTIA DO FABRICANTE
EXIGIDA APENAS AO LICITANTE VENCEDOR — AUSENCIA NO EDITAL
DE INDICACAO DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGCAO E DO
ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E
PRECOS UNITARIOS — IRREGULARIDADES — DESCUMPRIMENTO
DAS LEIS 10.520/02 E 8.666/93 — DENUNCIA PARCIALMENTE
PROCEDENTE — MULTA AOS RESPONSAVEIS.

1) A exigéncia de apresentacdo do certificado de garantia apenas pelo
licitante vencedor ndo configura restricdo a competitividade, sendo
licita tal exigéncia, a fim de se assegurar a boa execucdo do objeto
licitado.

2) O valor estimado da contratacao deve constar do edital como
condicdo indispensavel para o julgamento das propostas sendo,
também, imprescindivel para que os interessados apresentem
propostas mais adequadas ao interesse publico.
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3) A regularidade do instrumento convocatério depende da
presenca do orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios, seja como parte integrante do termo de
referéncia, seja como anexo integrante do edital, ndo bastando a
Administracao realizar as cota¢des de precos no mercado.

4) Julga-se procedente em parte a Denuncia e aplica-se multa aos
responsaveis.

5) Determina-se o arquivamento dos autos apds cumpridos os
procedimentos regimentais (MINAS GERAIS. Tribunal de Contas.
Primeira Camara. Denuncia n. 838.976. Relator: cons. Adriene Andrade.
Sessdo de 6 mai. 2012) (grifou-se).

Os estudiosos que escrevem sobre a necessidade de apresentacao dos

custos unitarios entendem?

ser imprescindivel a existéncia de planilhas de
custos que reflitam uma adequada e correta estimativa dos itens que compdem

o custo da licitacao:

"A Lei exige a existéncia de planilhas indicando todos os itens e
todas as estimativas de despesas necessarias a execucao do
objeto. A elaboracdo da planilha envolve a realizacdo de
diligencias para identificar os precos de mercado”.

A nao observancia do dever de elaboracdo de planilhas de valores
unitarios com base em dados concretos e objetivos viola, portanto, os deveres
administrativos, nao podendo a Administracao Publica ocultar como chegou
ao valor global do item. Assim, é necessario que sejam apontados os custos
unitarios de todos os elementos que sao destacaveis dentro do item.

Salienta-se que mesmo que a Prefeitura, posteriormente, venha a solicitar
estes custos unitarios dos fornecedores vencedores, tal fato ndo tem o condao

de trazer o procedimento a legalidade, tendo em vista que a propria

Administracdo esta obrigada a realizar sua propria planilha de custos unitarios

nos termos da lei, planilha essa que servira de ferramenta para avaliar a

pertinéncia dos precos apresentados pelos fornecedores participantes.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 16° Ed.,
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 2014. Pg. 190.
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4) DA IMPUGNAGAO DO OSM AO PE 99/2023 (OF. 87/2023-OSM/OP)

No dia 04 de maio de 2023 o OSM protocolou pedido de impugnagao ao
PE 99/2023 (of. 87/2023-OSM/OP). O edital se destinava a compra dos mesmos
notebooks que se pretende adquirir por meio do Pregao ora em analise.

Naquela manifestacdo o OSM ja havia identificado a auséncia dos custos
unitarios, porém, como relatado acima, esta situagdo permaneceu no presente
edital de licitacao.

Ademais, naquela oportunidade, foi exposto pelo OSM sobre o fato de
que os armarios ja haviam sido comprados em 2018 para alunos do 4° e 5°
anos (PE 327/2018 e 368/2018). No PE 99/2023 estes mesmos alunos foram
computados para o quantitativo de notebooks a serem adquiridos e,
novamente, no presente PE 304/2023 nao houve nenhuma alteracdo em

relacao as quantidades a serem adquiridas, isto é, permanecendo o coOmputo

dos alunos dos 4°e 5° anos.

Tal fato chama a atencdo, uma vez que, da leitura do termo de referéncia,
nao parece ter havido por parte da Secretaria nenhum interesse em verificar a
situacao apontada pelo OSM no Of. 87/2023, de que estariam computando nas
quantidades da licitagdo de 2023 alunos que ja possuem os notebooks
(adquiridos no ano de 2018 para a mesma finalidade). Ademais, conforme sera
melhor detalhado no proximo topico, ndo parece ter havido nem sequer
verificagdo da Secretaria a respeito do efetivo uso destes materiais pelos alunos.

Ndo é compreensivel, como a Prefeitura pretende comprar um material
que ja possui, isto &, que ja havia sido adquirido para ser direcionado ao uso de
algumas séries (4° e 5° anos), e nao tenha feito nenhuma analise do uso destes
notebooks pelos alunos.

Todas essas informacdes sdo imprescindiveis para garantir o uso licito e

eficiente dos recursos publicos, porém nenhuma delas consta no planejamento
do PE 304/2023, e, conforme sera demonstrado abaixo, os notebooks ja

adquiridos nado estao sendo utilizados de forma regular pela grande maioria dos
alunos, o que, inviabiliza, do ponto de vista da Eficiéncia, a compra de mais
notebooks, visto que, s.m,j., também ndo serdo utilizados. Deste modo, por
deficiéncia no planejamento, a licitacao é irregular.
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5) DA AUSENCIA DE PLANEJAMENTO DA LICITACAO - FALTA DE ANALISE
SOBRE OS ARMARIOS COM NOTEBOOKS QUE AS ESCOLAS JA POSSUEM
E FALTA DE INFRAESTRUTURA NAS UNIDADES ESCOLARES

Conforme narrado acima, o planejamento da licitacao é falho e ndo pode
prosperar nestes termos. Na sequéncia passamos a detalhar os pontos que
demonstram a fragilidade do planejamento do PE 304/2023.

Em analise ao Termo de Referéncia do PE 304/2023, verificou-se que
consta que os notebooks e armarios serao utilizados para “atender os alunos das
escolas e sala de formacdo dos professores, para utilizar esse equipamento em
sala de aula e assim ampliar o uso da tecnologia aos os alunos do ensino
fundamental.”. (grifou-se)

Portanto, além da sala de formacédo dos professores, pretendem usar os
notebooks, principalmente, nas unidades escolares, especificamente nas salas

de aula. Sobre isso é imprescindivel expor que com autorizacao da Secretaria de
Educagdo, equipe do OSM realizou visita a 14 Escolas Municipais no periodo de
13/06/2023 a 16/06/2023. Considerando que o Municipio possui 52 Escolas, o
percentual de escolas visitadas foi de 27% do total de escolas municipais.

Durante essas visitas, notou-se que praticamente todas as escolas

visitadas ja possuem um armario com notebooks. Ou seja, 0 primeiro ponto
gue chama a atencao é que o material que a Prefeitura pretende adquirir no PE

304/2023 ora em analise ja existe nas escolas, conforme ja havia sido
identificado por este OSM no Of. 87/2023-OSM de Impugnacdo ao PE 99/2023.

Vejamos:
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Escola Dr. Luiz Gabriel Escola José Darcy

Guimardes Sampaio Carvalho Escola Odete Ribaroli

Gomes de Castro

Escola Padre Pedro Ryo

Escola Olga Aiub Escola Osvaldo Cruz Tanaka

Ferreira

Escola Rosa Escola Zuleide Samways
Portes

Escola Professora ‘
Odette Alcantara
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Apesar de todas as escolas visitadas possuirem este material e a maioria
informar que o objeto estava funcionando, a grande maioria nao o utilizava
devido a nao possuir internet wi-fi nas salas de aula e nem mesmo no

laboratério de informatica. A maioria possuia apenas internet com cabo no

laboratério de informatica, porém com velocidade muito reduzida,

totalmente incompativel com o uso de varios notebooks simultaneamente.
Algumas escolas relataram que os notebooks ndo estavam mais funcionando,
sendo que alguns destes tinham molhado e estragado, como é o caso da Escola
Osvaldo Cruz.

Assim, pelas informacdes repassadas, embora as escolas possuam os
notebooks adquiridos por meio de licitacdo de 2018, ndo existe internet wi-fi
que abranja toda a escola. A maioria nem mesmo possui internet wi-fi em
nenhum local da escola. As poucas que possuem, apenas conseguem acesso
em alguns locais e, geralmente, na parte Administrativa da Escola e ndo nas
salas de aula, que, segundo termo de referéncia, é o local onde pretende-se
utilizar os notebooks. Deste modo, os armarios com notebook embora estejam
funcionando em sua maioria, ndo sao usados.

Ademais, também foi informado que nas salas de informatica ndo existe,
na grande maioria das escolas, internet wi-fi, mas sim internet a cabo, com
velocidade muito reduzida o que é totalmente incompativel para o uso de
varios notebooks simultaneamente.

Também foi informado em algumas escolas que devido a ndo haver
professor de informatica, a escola nem sequer estaria utilizando o laboratério

de informatica, visto que se ha algum problema com os computadores os

professores ndo sabem resolver sem o auxilio deste profissional.

E ainda, como relatado, pelo fato de a internet ser a cabo dentro das
salas de informatica e de os notebooks ficarem armazenados em um armario
proprio, muitas vezes os professores também nao possuem tempo para fazer a
conexao de todos os notebooks um a um com a rede de internet.

Destaca-se que muitas escolas até mesmo estao utilizando as salas que
seriam destinadas a informatica para outras finalidades, como sala multiuso,

atendimento aos pais, almoxarifado de materiais, etc.
Assim, em quase todas as escolas os notebooks permaneciam guardados
sem utilizacdo devido, dentre outras coisas mencionadas, a nao haver conexao

wi-fi nas salas de aulas, ndo haver na sala de informatica conexdo de internet
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com velocidade suficiente para a utilizacdo de todos os alunos de uma mesma
turma simultaneamente para a utilizacao da ferramenta.

Vale destacar que mesmo que os notebooks com armarios tenham sido
adquiridos em 2018 para o uso dos 4° e 5° anos, notou-se que nao existe uso
nem por estes anos, nem por nenhum outro ano, como relatado acima. Assim,

nao faz sentido a aquisicao de mais notebooks diante deste cenario.

Relembra-se que o Principio da Eficiéncia esta previsto na Constituicao
Federal no caput do art. 37.
Sobre o Principio da Eficiéncia é essencial destacar que:

€ 0 mais moderno principio da fun¢do administrativa, que ja
nao contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico publico e
satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e
seus membros.* (grifou-se)

A propria Prefeitura enfatizou em seu termo de Referéncia que a
utilizacdo de ferramentas de informatica ndo deve direcionar-se meramente a

colocar computadores nas escolas, afirmando que apenas se justifica a
utilizacdo desta tecnologia se efetivamente possibilitar o avanco qualitativo no

sistema educacional, vejamos: “No uso da informdtica em educacdo, este

processo nao deve se restringir a colocacao de computadores nas escolas e
muito menos ao uso indiscriminado de softwares educativos. A assimilacdo
desta tecnologia so se justifica enquanto possibilite um avanco qualitativo
no sistema educacional vigente. O computador, considerando suas
potencialidades, se usado de forma adequada, pode tornar-se um agente de
mudancas capaz de alterar significativamente a nossa realidade escolar,
possibilitando melhores resultados do que os hoje observados”. (grifou-se)

Assim, conforme demonstrado no presente, ndo ha preparagao das
escolas e dos professores para receber os notebooks e considerando, ainda, que
a prépria Prefeitura informou que a compra ndo deve representar meramente a
entrega de notebooks, mas sim gerar um resultado util, a licitagdo do PE
304/2023 nao pode prosperar, pois além de ser ilicito, ainda esta em desacordo
com os proprios objetivos da Administragdo Municipal. Salienta-se que, no caso
ora em analise, como demonstrado, ndo se esta visualizando que havera

4 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 372 Edi¢do, S3o Paulo: Malheiros Editores, p.
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resultado positivo para os alunos e professores desta compra de mais de 15

milhdes de reais, motivo pelo qual a opgao da Administracdo em publicar um

edital nestes termos e pretender gastar mais de 15 milhdes de reais desta
forma, isto é, sem planejamento, € muito preocupante.

A respeito da importancia do planejamento sistémico e realizado de
forma ampla, menciona-se:

Como se vé, e contrariamente ao pensamento comum, o
assunto “Termo de Referéncia” remete a questdes muito mais
profundas do que o desenrolar puro e simples do
procedimento licitatério. E que o planejamento deve ser
realizado em sua acepgdo ampla, pois a efetiva organizagdo do
ciclo das contratacdes é primordial para o aperfeicoamento das
aquisicdes publicas. Esse planejamento é envolvente e
igualmente sistémico, tal qual a propria elaboracao do
Termo de Referéncia. Deve, quando pouco, considerar as
politicas e diretrizes de aquisi¢bes publicas existentes na unidade
administrativa em consondncia com os planos orcamentdrios e
estratégicos, vinculando-se as atividades instrumentais e
finalisticas préprias de cada entidade publica.” (negritou-se)

Deste modo, s.m.j., houve uma falha grave no planejamento da licitacao,

visto que ndo foi feito nenhum levantamento a respeito do uso destes
notebooks pelos alunos. Sendo que, apenas com uma breve visita a 14 escolas,
foi possivel verificar que elas ndo possuem infraestrutura l6gica adequada, com
internet que tenha velocidade suficiente ou wi-fi que possibilite a utilizagdo dos
notebooks. Deste modo, a realizagdo da licitagdo do PE 304/2023 é ilégica e
injustificada do ponto de vista do Principio da Eficiéncia, Economicidade e

Transparéncia, além de demonstrar a falha no momento de planejamento da

licitacao.

Seguramente a implementacdao de ferramentas digitais na Rede
Municipal de Educacdo € importante, porém tais acbes devem estar inseridas
em um planejamento amplo e sistémico, envolvendo todos os agentes, e ainda
de acordo com as possibilidades de infraestrutura fisica, l6gica e humana

disponiveis.

5 SANTANA, Jair Eduardo; CAMARAO, Tatiana; CHRISPIM, Anna Carla Duarte. Termo de Referéncia: o
impacto da especificacdo do objeto e do termo de referéncia na eficacia das licitagdes e contratos. 42
ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 20.
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Ou seja, considerando que nao se tem conhecimento de que tenha
havido qualquer alteracdo na situagdo de infraestrutura das escolas, s.m.j., nao
se visualiza nenhuma possibilidade de utilizacao EFICIENTE dos notebooks

que se pretende adquirir por meio do PE 304/2023.

E necessario esclarecer que, por 6bvio, este OSM entende e acredita que
a realizacao de investimentos na educagao seja medida essencial para a
constru¢cdo de uma sociedade melhor, mais justa e ética, porém, ndo se trata
apenas de comprar ou disponibilizar materiais aos professores, mas sim de

verificar qual a real possibilidade de utilizacdo de todos os materiais, tanto do
ponto de vista de estrutura fisica como do ponto de vista de tempo e de
profissionais disponiveis para a aplicacdo dos materiais e, mais importante
ainda, se o objeto contratado resultara em efetivo beneficio para os alunos,
0 que, como relatado, nao se visualiza neste caso.

O ideal dentro de um planejamento sistémico que preze pela eficiéncia
da contratagdo, seria primeiramente buscar a solu¢do do problema de
cabeamento e internet, para, apenas depois comprar materiais, como 0s
notebooks, que dependem desta infraestrutura l6gica para funcionar.

Deste modo, a compra de notebooks sem que tenha sido realizada a
organizagdo prévia da infraestrutura, nao é eficiente visto que o produto a ser

adquirido, no caso o notebook, ndo podera ser utilizado de forma plena até que
estes problemas sejam solucionados, assim, durante este periodo os
equipamentos, s.m,j., ficardo praticamente sem uso, e poderdo até mesmo
perder a garantia sem nem mesmo terem sido usados.

Dentro de uma logica de utilizagdo eficiente dos recursos publicos, seria

imprescindivel, primeiramente realizar essas adequacdes para apenas depois
adquirir o objeto.

Destaca-se, deste modo, que de forma alguma este OSM é contrario a
inovacdes na educacao, nem ao uso de tecnologia nas escolas, porém, €
necessario que haja real possibilidade de utilizacdo destas ferramentas. E

essencial que haja primeiro investimento em infraestrutura e em pessoal, para
depois realizar a compra das ferramentas tecnologicas pretendidas, sob pena de
nao haver qualquer beneficio para a formacao educacional dos alunos. A mera
compra de notebooks que, possivelmente, serao muito pouco utilizados devido
a todas as questbes que foram informadas nas diligéncias, ndo gera rela
beneficio aos alunos, o que é fato grave, que resulta em utilizacdo ineficiente
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dos recursos publicos municipais e nao resulta em melhoria na qualidade da
educacgao da Rede Municipal de Ensino.

6) DO iNDICE DE 25%

Relembra-se que a Administracdo Publica Municipal tem a obrigagdo
constitucional de aplicar, no minimo, 25% de sua receita liquida na manutencao
e desenvolvimento do ensino (art. 212, CF).

A educacdo, além de ser um direito fundamental do individuo, é pilar
essencial para desenvolvimento de uma sociedade mais justa e ética. Portanto
este dever constitucional se revela como uma oportunidade importante para
gue o municipio transforme a sua realidade.

O municipio de Maringa é privilegiado em termos de recursos que dispde.
Ocorre que, se o planejamento ndo é feito com antecedéncia, mesmo que se
consiga atingir o indice, pode ndo haver eficiéncia na aquisicao feita e o alcance
deste percentual pode converter-se em etapa meramente formal que ndo traz

os beneficios que seriam esperados por esta quantia vultosa de investimentos.

No caso ora em analise, ao que parece, o Pregao Eletronico 304/2023,
s.m,j., foi feito sem planejamento consistente capaz de verificar de forma

integral a possibilidade e viabilidade de implementacao deste material nas
unidades escolares, com a verificacdo da estrutura fisica, l6gica e de pessoal
para aplicar a ferramenta.

Assim, embora a Administracdo possa e deva se organizar para utilizar o
percentual constitucional, este alcance da meta fiscal ndo pode representar

mero cumprimento de uma formalidade e resultar em contratagdes ineficientes,

visto que proceder desta forma representa, em verdade, um desperdicio de
recursos publicos e ndo um investimento real na educagdo do municipio.

Deste modo, ndo é licito e ndo pode ser tolerada a realizacao de licitagdes
ineficientes, sem planejamento adequado e tendo como finalidade principal
atingir o percentual constitucional. Isso porque, ao atuar visando meramente o
atingimento do indice, podera haver desperdicio de recursos publicos.

Esse € um problema grave e que merece ser destacado, pois a utilizagdo
dos recursos dentro da meta constitucional deve representar uma oportunidade
para oferecer melhor ensino para as criancas, dar maior capacitagdo aos
professores, melhorar a infraestrutura das escolas e garantir suporte
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pedagogico eficiente para professores e alunos, o que, pelo exposto, nao se
esta visualizando no caso do PE 304/2023.

Diante do exposto, solicita-se a IMPUGNAGAO do edital do PE 304/2023
visto que existe limitacdo indevida da Ampla Concorréncia do certame, com

exigéncia de documento ilicito e imposicdo de obrigacdes irrequlares, auséncia

de apresentacdo de custos unitarios (preco unitario do notebook, software e
treinamento), bem como falha no planejamento da licitacao, tudo isso gerando
lesdo aos Principios da Ampla Concorréncia, Isonomia, Transparéncia,
Supremacia do Interesse Publico, Economicidade, Eficiéncia e a propria
Legalidade.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢ao
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 02 (dois) dias Uteis, nos termos do artigo 23, § 1° do Decreto
Federal n.° 10.024/2019.

Atenciosamente,
N
S~
g

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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