SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hﬂervatﬂr i()
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 043/2024 - OSM/OP Maringa, 14 de marco de 2024

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missdo
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestao Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar
IMPUGNACAO em relacdo ao Pregdo Eletrénico n° 32/2024, Processo
Administrativo n® 100/2024, nos seguintes termos:

1) DOS FATOS

A PREFEITURA DE MUNICIPAL DE MARINGA - PMM realizard uma
licitacdo, na modalidade de Pregao Eletronico n° 32/2024, destinada a
"AquisicGo e instalacdo de lavadora termodesinfectora com garantiag,
assisténcia técnica, treinamento e manutengdo, em atendimento as necessidades
do Hospital da Crianca de Maringa-PR, por solicitacGo da Secretaria Municipal
de Saude.”, com valor maximo estimado em R$ 430.732,31. O referido Edital foi
publicado em 06/03/2024, com abertura prevista para 20/03/2024, as 8h30min.

Em analise ao edital, verificou-se que este instrumento possui falhas
importantes relacionadas a pesquisa de precos e também a transparéncia dos
custos unitarios, conforme se passa a expor.
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2) DA PESQUISA DE PRECOS

Notou-se fragilidade na pesquisa de pregos. Verificou-se que foram
considerados 3 referéncias de pregos pela Prefeitura:

1 — Ata de Realizagdo do Pregao Eletronico n.° 420/2023 do Governo do
Estado do Ceara

2 — Orcamento da Steris Solutions do Brasil Importacao e
Comercializacdo de Produtos de Saude LTDA (CNPJ 59.233.783/0004-49)

3 — Orgcamento da Pré-Vida Comércio de Equipamentos LTDA (CNPJ
03.889.336/0001-45)

Em relacdao ao primeiro preco pesquisado, na Ata do PE 420/2023 do
Governo do Estado do Cear3, verificou-se que a empresa vencedora do item 06
que se refere a lavadora, é a Steris Solutions. Esta empresa também foi
pesquisada pela Prefeitura, sendo que seu orcamento também serviu de base
para o estabelecimento do preco maximo do edital. Ademais, analisando o
descritivo do item no edital do Governo do Estado do Cear3, verificou-se que o

item adquirido pelo Governo do Estado do Ceard ndo teria exatamente as
mesmas caracteristicas do pretendido pela Prefeitura de Maringa,

especialmente por que a capacidade da lavadora na licitacdo do Estado do
Ceara seria entre 330 a 400L e o no municipio de Maringa foi previsto apenas
que poderia ter no minimo 260L, dentre outros itens que integraram aquele
edital e o da Prefeitura ndo solicitou. A comparacdo entre os objetos sera
demonstrada mais abaixo.

Sobre o orgamento da empresa Steris Solutions solicitado pela Prefeitura,
reitera-se que esta empresa foi a vencedora do item 06 da Ata do PE 420/2023
do Governo do Ceara, e, portanto, o preco da empresa naquela Ata ja estava
sendo utilizado para embasar os valores da licitacao, sendo que a PMM decidiu
pesquisar precos com esta mesma empresa e utilizar o orcamento dela também
para embasar o preco maximo. Assim, ao que parece,_solicitar orcamento para

empresa que ja teve seu preco considerado, ndo representa uma atuacdo que

prestigie a variedade de fontes na pesquisa.

O terceiro orcamento utilizado trata-se de orcamento realizado com a
empresa Pré-Vida e neste documento apenas consta um preco global, nao
sendo possivel saber ao certo o que esta englobado no valor.
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Deste modo, notou-se que a pesquisa de precos realizada para o PE
32/2023 foi bastante limitada.
Na busca do preco maximo da licitagdo o objetivo deve ser o de chegar

ao preco médio de mercado. Para tanto, além de realizar a coleta ampla de
precos, a administracdo deve analisa-los cuidadosamente para identificar
tendéncias, variacdes e discrepancias. Isto &, se os itens pesquisados ndo forem
correspondentes ndo sera possivel identificar o real preco médio de mercado.
Neste caso, além da lavadora, em edital (PE 32/2024) foi feita solicitacdo

de outros elementos, como racks, bandejas, carros de transporte, servicos de

instalacao e manutencdes, entre outros. A solicitacao destes elementos sem a
apresentacao dos custos unitarios ja configura pratica irregular, conforme sera
melhor detalhado no préximo tépico, porém além disso, o fato é que nem é
possivel saber se os objetos que foram orcados e pesquisados no banco de
precos pela Prefeitura englobam efetivamente os mesmos itens que foram
solicitados em edital, isto €, ndo é possivel saber se a pesquisa de precos estaria
sendo feita entre objetos iguais.

Conforme tabela disposta na proxima pagina, € possivel visualizar que no
item 06 do edital do PE 420/2023 Governo do Ceara, os elementos solicitados,
além da lavadora, sao distintos dos elementos solicitados pela Prefeitura. Neste
edital do Ceara até mesmo sao solicitadas bobinas para impressoras. Também,
como ja mencionado, a capacidade da lavadora do Ceara era diferente da que a
Prefeitura pretende licitar.

Em relagdo ao orcamento da Steris, também nota-se que néao
corresponde 100% ao edital que esta previsto no edital da Prefeitura de
Maringa, pois alguns elementos previstos no edital do PE 32/2024 nao constam
no orcamento da Steris.

No orcamento da Pré-vida, como mencionado, € impossivel verificar se
contempla todos os itens solicitados pela PMM, pois apresentou um preco
global.
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Edital da Prefeitura

Quant.

Prego unitario

Orgamento Steris

Quant.

Preco unitario

Lavadora da Ata do PE 420/2023 do
Governo do Estado do Ceara

Quant.

Prego unitario

Orgamento Pré-vida

Quant.

Prego unitério

bandejas em ago inox para
acomodagido de
instrumentos em geral;

instalagdo

manutengdo preventiva e
corretiva

treinamento

Lavadora termodesinfectora
cdmara interna minima de
260 litros e minimo de 8
bandejas, no minimo 03
bombas peristalticas, display
com no minimo 8 programas
de lavagem e desinfecgdo
pré-programados e outras
caracteristicas descritas em
edital

Rack para instrumentais com
capacidade minima de 8
bandejas;

Rack para material de
assisténcia ventilatdria com
no minimo 16 bocais para
traqueias, conexado para
copos, mascaras, conexdes,
tubos, balGes de respiragdo;

Rack para materiais de
nebulizagdo (minimo 40 kits);

Rack para utensilios
(comadre, papagaio, baldes
de inox);

carros de transporte

bandeja em ago inox de
malha pequena e com tampa
para armazenamento de
materiais pequenos;

N&o ha custo unitario

Bandeja para instrumentais para lavadora
termodesinfetadora (dimensdes 485 X
250 X 50 mm)

12

R$ 3.300,00,

Instalagdo Lavadora 2532

R$ 7.500,00

Instalagdo Lavadora 2532

R$ 7.500,00

instalagdo

Kit de Conexdo para Felxiveis para
AMSCO 2532

R$ 9.000,00

Lavadora Termodesinfetadora AMSCO
2532, 220V 60HZ, impressora inclusa,
dupla porta, 3 bombas de detergente,
secagem ndo ventilada

R$ 248.000,00

Lavadora capacidade entre 330 e
400 litros. Possuir no minimo de 04
ciclos pré-programados

4 |evel Manifold Rack for AMSCO 2532
washer/disinfector

R$ 62.000,00

(dois) rack de carga;

Rack de anestesia para lavadora
termodesinfetadora AMSCO (FH13)

R$ 82.000,00

(um) rack para anestesia;

Sistema de osmose reversa 54 litros/hora

NA

R$ 11.000,00

(um) Sistema de Osmose Reversa
com reservatério de

(cem) bobinas de papel para
impressora;

100

(um) rack para cubas e bandejas;

(nove) cestos para instrumental;

(um) cavalete de agua;

(um) cavalete de ar;

N&o ha custo unitario

Item 01: Termodesinfectora.
Modelo TS300. Marca
Vizamed. Produto com: 300
litros; Impressora Térmica;
Tela de 10 polegadas sensivel
ao toque;

Tensdo de alimentagdo de
220V do tipo trifasico;
Sistema com boiler;
Acompanha osmose reversa;
Sistema de guarnigdo por ar
comprimido.

N&o hd custo unitario

Preco total

R$ 430.732,31

Prego total

R$ 466.600,00

Prego total

RS 400.596,92

Prego total

R$ 425.000,00

@)

Naciones Unioaz

CEPRL

12

PREMIO

INNOVARE
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Vale destacar que a prépria procuradoria do Municipio de Maringa
ressaltou que deve haver certeza a respeito da identidade das cotacdes:

Ademais, em todo e qualquer case de aquisicdes devera haver certeza da identidade nas cotacdes (i.e., entre orcamentos obtidos), bem como entre o descritive
apresentado/pesquisado quando da obtencio dos orcamentos e aguele incluso/integrante do Termo de Referéncia final, de modo que os parimetros utilizados para consulta junto s fontes de
mercado também estejam coesos com o que se pretende adquirir, uma vez que tais valores sio definidores na selecio do fornecedor/contratado.

Porém, neste caso, como visto, é impossivel verificar se as cotacdes
realizadas correspondem entre si. De modo contrario, é possivel identificar que
varios itens, incorretamente estipulados sem custos unitarios, sao diferentes dos

gue foram solicitados em edital pela Prefeitura. Deste modo, a comparacao

entre estes precos é obscura, pois ndo atinge a finalidade de localizar o prego
médio de mercado do objeto especifico que atende as necessidades da
Prefeitura pretende adquirir.

Assim, os orcamentos precisam ser especificos para o objeto da licitacao
para garantir que o prego maximo estabelecido seja o mais preciso possivel. Se
os orcamentos forem baseados em objetos diferentes, a comparacao pode ser
distorcida e resultar em um preco maximo inadequado.

Até mesmo é valido mencionar que a demonstracdo dos custos unitarios,
seguramente facilitaria que fossem localizados orcamentos condizentes com as
necessidades da Prefeitura.

Reafirma-se, conforme sera melhor detalhado abaixo, a Prefeitura nao
realizou a cotacdo considerando os custos unitarios de elementos totalmente
destacaveis da lavadora (objetos e servicos), o que impede ainda mais que se
possa afirmar que o preco pesquisado e o prego maximo estipulado em edital
representem efetivamente ao valor médio de mercado da contratacdo
pretendida.

Neste caso, portanto, seja pela pesquisa de precos extremamente
limitada e de objetos que podem nao corresponder ao objeto pretendido pela
PMM, seja pela ndo apresentagdo dos custos unitarios, o preco pesquisado nao
é transparente, nao sendo possivel afirmar que se trata do preco médio de
mercado, além de ser um reflexo de um planejamento falho.
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3) DA AUSENCIA DE CUSTOS UNITARIOS

A licitagdo esta composta por um Unico item, sendo o seguinte:

AMPLA CONCORRENCIA (GERAL)

_ . . alor estimado
tem | Codigo PMM | CATMAT Descrigdo Unid. | Quant. —
Unitario Total
1 206348 380093 Lavadora termodesinfectora. | Unid. 1 RS 43073231 | RE430.73231
\alor estimado total da lictagdo | R$ 430,732 31

Ocorre que, em analise ao memorial descritivo do item notou-se que esta
prevista a entrega de outros elementos junto com a lavadora termodesinfectora.
Vejamos:

MEMORIAL DESCRITIVD

Do equipamento: Lavadora termodesinfectora - Capacidade da cadmara interna minima de 260 litros & minimo de 8
bandejas para utilizagdo em processos de desinfecgdo térmica em maleriais usados ou contaminados passiveis de
umidade ou temperatura. Camara construida em ago inoxidavel tipo AIS| 316 com alta resisténcia a comosao e
acabamento polido com iluminago.

O equipamento deve possuir/permitir;

Conextes de dgua, valvulas de fechamento e abertura das portas automaticas e do tipo pneumaticas;
Painel frontal com display em cristal liquide de tipo fouch screen com no minimo 7 polegadas colorido para
acompanhamento dos ciclos,

Vista frontal e posterior do equipamento deve possuir interagdo com o ambiente, informando atraves da mudanga de
cores as elapas do processo, fim de ciclo e alarmes de forma que seja possivel visualizar as mudangas de cores de forma
evidente a qualquer distincia dentro do ambiente cnde estiver instalada.

Sisterna com no minimo 03 bombas peristdlticas com controle de volume de dosagem de detergentes, confrole de nivel
minimo de detergente, alarme de falha na quantidade dosada;
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Elogueio de um novo ciclo caso o nivel de detergente esteja baixe conforme ABNT MER 150 15.883-1:2013,Controle e
regisiro de temperatura da dgua e do ar de secagem através de sensor de temperatura tipo PT100 classe "A”,

Sisternas de controle e registro de temperatura da gua de limpeza e desinfeccdo de forma independente conforme tem
5.11.3 da ABNT MBR IS0 15.883-1:2013. A diferenca de temperatura entre os dois sensores ndo deve ser superior a 2°C,
conforme item 5.12.7 da ABNT NER 150 15.883- 1:2013. Um alarme deve ser gerado caso haja varagao entre a
temperatura de controle e a de verificagio;

Sisterna hidraulico com tubulagdo em ago inoxidavel;

Sensor de condutividade da dgua para verificagio da qualidade da agua no enxague e desinfeccio, deve gerar alarme
caso a condutividade da agua esteja acima do limite estabelecido ou outro sistema que impega o uso de agua
inadequada para o processo da termodesinfectora;

Sensor de pressao para a agua de recirculacdo, gue gera alarme em caso de baixa pressio ou outro sistema que ndo
permita a queda de pressdo da agua de recirculacdo durante o funcionamento da termodesinfectora;

02 portas com sistema por Elevagdo Verlical/Guilhotina autornatico com estrutura em ago inox e vidro duplo temperado;

Sistema de secagem embutido na lavadora com ventilador, aguecedor eléfrico e filiro bactericldgico e direcionar o ar
quente para a cAmara; Disjuntor diferencial tipo DR para protecdo das resisténcias elétricas de aguecimento;Comando
microprocessador fouch screen, por display com no minime 8 programas de lavagem e desinfecgdo pré-programados e
acessiveis para alteragdofintervencio do usudrio por intermédio de uma senha com nivel de supervisor. Cada programa
dewve permitir hakilitar minimamente 8 fases distinias mais a secagem.

Deve ser possivel cadastrar até 20 usuaros diferentes com senhas individuais & no minimo 5 niveis de acesso; Os ciclos
de limpeza e desinfeccdo devem possuir registro da informacgio de AD;

Tela de calibragiio dos instrumentos, sensores de temperatura, dosadores, etc., para auxiliar as operagdes de calibrago;
Conexdo do equipamento a sistemas externos de coleta de dados dos ciclos e demais informagdes do equipamento via
rede; Impressora embutida no painel para registro do processoDeve conter minimamente: alarmes, que deverao ser
mostrados no monitor fowuch screen e registrades na impressora. Falha no sensor de temperatura da agua; Falha no
sensor de temperalura do ar, Baixa pressao na bomba de agua de limpeza; Porta nao fechada; Falta de energia, Botéo
de emergéncia acionado; Disjuntor térmico acionado. Armazenamento intermo para ne minime o dltimeo ciclo executado na
lavadora para possibilitar a reimpressdo do ciclo;

Sistema de tratamento de agua por Osmose Reversa e reservatono de dgua tratada compativel com a capacidade da
lavadora;

01 Rack para instrumentais com capacidade minima de 8 bandejas;

01 Rack para material de assisténcia ventilatdria com no minimo 16 bocais para fragueias, conexio para copos,
mascaras, conexdes. tubos, balies de respiragao;

01 Rack para materiais de nebulizagio (minimo 40 kits);

01 Rack para utensilios (comadre, papagaio, baldes de inox);

02 carros de fransporte;

08 bandejas em ago inox para acomodagdo de instrumentos em geral;

01 bandeja em ago inox de malha pequena & com tampa para armazenamento de materiais peqguenos;

Acompanhar documentacao técnica: Manual de Operagio & Manutengio, Cenificado de Calibragio dos instrumentos
criticos do processo, regisiros dos testes realizados em fabrica antes do envio do equipamento, devendo ser construida
segundo os critérios da norma NBR IS0 15.883-1:2013;

Registro do equipamento junto & ANVISA,

Manual de operacdo e servigo em Portugués do Brasil.

Aempresa vencedora do certame serd responsavel pela instalacio/montagem, assisténcia téocnica, manutencio e
treinamento operacional, conforme exigéncias estabelecidas neste termo de referéncia. -

Nota-se, portanto, que o valor maximo previsto para o item (R$
430.732,31) nao se refere apenas ao valor da maquina lavadora
termodesinfectora como também engloba valores de outros objetos, sendo
eles: sistema de tratamento de agua por Osmose Reversa, racks, carros de
transporte e bandejas. Além disso, também abrange servicos, sendo eles o de
instalacdao e manutencao do objeto. Inclusive, no ponto 2.5 do Anexo | do edital
menciona-se que a empresa devera prestar até mesmo manutencao preventiva
do equipamento.
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Deste modo, embora o valor previsto de R$ 430.732,31 tenha sido
alcancado por meio da composicao de valores e outros itens, nao constou este
detalhamento em edital e também a pesquisa de precos nado foi feita
apresentando a composi¢dao dos precos unitarios.

Destaca-se que a exigéncia de apresentacdo dos custos unitarios nas
licitacdes esta alinhada com os principios da transparéncia e da eficiéncia na
administracao publica. Ao detalhar os custos de cada item ou servigo, os 6rgaos
publicos conseguem avaliar melhor as propostas dos licitantes e garantir que os
recursos publicos sejam aplicados da forma mais vantajosa para a
Administracao.

Além disso, a lei 8.666/93, que antecedeu a NLC (14.133/2021), ja trazia
a obrigatoriedade de apresentacao dos custos unitarios em seu art. 40, § 2°, |l
da Lei 8.666/1993, que determinava que o orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios era um dos “anexos do edital, dele fazendo
parte integrante”. Na Lei 14.133/2021 manteve-se obrigagao semelhante, no art.
23, §81°, I, o qual menciona que a pesquisa de precos deve ser feita tendo como
base a composicao de custos unitarios.

Ainda, segundo Marcal Justen Filho, a elaboracao da planilha de custos
unitarios ndo é mera formalidade, pois a sua auséncia podera gerar muitos
problemas de ordem pratica:

A obrigatoriedade da formulacdo de estimativas quanto aos
custos necessarios a execugdo do objeto destina-se a satisfazer
varias finalidades.

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do
planejamento  administrativo. Se a  Administracédo
desconhecer os custos, sera inviavel programar a execucao do
objeto. [..]

Depois, a Administracdo nao dispora de condi¢oes para
avaliar a seriedade das propostas apresentadas. Sera inviavel
identificar as ofertas despropositadas e destituidas de
consisténcia. A Administracdo correra o risco de contratar com
um licitante destituido das condicdes minimas de executar o
objeto.
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Ainda sob o prisma da avaliacdo das propostas, a existéncia de
uma planilha de custos — a qual devera balizar a proposta
apresentada pelo licitante - permite a Administracdo
identificar os préprios equivocos." (grifou-se)

Deste modo, tanto, devido aos termos da Lei quanto devido a obrigagdo
de planejamento e transparéncia nas licitaces, é essencial que se apresentem
os custos unitarios de elementos destacaveis da maquina e que no mercado sdo

vendidos em separado, isto é, possuem um custo proprio. Além disso,

prestacOes de servico, como instalacdo e manutencdo preventiva, devem

também ter seus custos unitarios apresentados em separado do valor do

objeto.

Tanto é possivel e comum no mercado a apresentagdo dos custos

unitarios dos itens mencionados que a prépria empresa do ramo que
forneceu orcamento apresentou os itens detalhados (SEI n. 2993054, p. 5 e

6):

||

ESTERIS

- ¥ A BTLIE & v o s kit pare
b Frvacis o cebam et Kisee £ g
L A T

— — {; ._ kit e 47 o s e e § B

= B rwarchal STEAEL. Marior Chec (TLK)

= 14,00 combarsore
m P

Descrigiio Reg Anvisa  Cuantidade

BANDEJA PARA INSTRUMENTAIS PARA

485 x 250 x 50 mm)

—
- | SE101542 | INSTALAGAO LAVADORA 2532
—
-_——

Image Mot Avalabie

247010029H | LAVADORA TERMODESINFETADORA (DIMENSOES | 80102510448

Prego
Unitario Valor Total

BRL BRL

3.300,00| 38.600,00

BRL BRL

750000 7.500,00

T JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev. atual.

e ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 190 e 191
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Vé-se que, do valor total do orcamento, o preco da maquina lavadora
representa, neste orcamento, o valor de R$ 248.000,00, o restante sdo
elementos complementares, ao que parece, totalmente destacaveis do valor da
maquina.

Assim, é essencial, para que a Administracdo possa comparar os valores
pesquisados e verificar a conformidade com o preco médio de mercado, que
haja a minima discriminagdo dos custos unitarios.

E ainda, o orcamento da Steris demonstra que é totalmente possivel para
as empresas do ramo a apresentacao de orcamentos de forma detalhada.

Assim, embora seja compreensivel que a PMM queira adquirir o
equipamento e o0s acessérios em conjunto, sabendo-se que € possivel a
apresentacdo dos custos unitarios dos elementos acessorios e servicos pela
empresa, nao fica claro, qual seria 0 motivo para a PMM nao utilizar a planilha

de custos unitarios no edital e estimar o preco tendo como base este

documento.
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Inclusive, em contato com outras empresas do ramo foi informado que é
totalmente possivel detalhar os custos unitarios de cada item dos acessorios,
sendo que a empresa até mesmo afirmou que vende estes elementos em
separado.

Eventualmente a Prefeitura podera precisar comprar mais destes
itens, que sao acessorios ou trocar aqueles que nao estejam mais em
condi¢Oes de uso, sendo que conhecer o preco destes elementos é essencial,
até mesmo para estas futuras aquisigoes.

Além disso, a falta de custos unitarios pode resultar em propostas que
subestimam ou superestimam os custos reais do projeto. Isso pode levar a
problemas durante a execu¢do do contrato, como a necessidade de aditivos
para ajustar os precos ou disputas sobre os custos adicionais.

Neste sentido, ndo é demais, ressaltar que existe a indesejada pratica do
“jogo de planilhas” e sem a apresentagdo dos custos unitarios, torna-se dificil
para o 6rgdo publico entender como os licitantes chegaram aos valores totais
de suas propostas, dificultando ainda mais a identificacdo desta pratica.

Também, a auséncia de custos unitarios dificulta a comparacéo entre as
propostas dos licitantes, tornando mais desafiador para o 6rgao publico
selecionar a oferta mais vantajosa. Isso pode resultar em uma escolha que néo
represente a utilizacdo mais eficiente do dinheiro publico.

Deste modo, para garantir a integridade do processo licitatério e
promover a transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos, é fundamental
que a planilha de custos seja disponibilizada. A abertura da planilha de custos
ndo apenas fortalece a confianca no processo de licitacdo, mas também facilita
a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Vale destacar, ainda, que o Tribunal de Contas do Estado do Parana tem
entendimento a respeito da obrigatoriedade de apresentacao dos custos
unitarios, mesmo em empreitada por preco global, vejamos:

10.2.1 Nao se questiona que, em uma licitacdo por preco global, o
contrato deva definir o valor devido ao licitante com base na
prestacdo do servico como um todo. Malgrado isso, mesmo em se
tratando de empreitada por preco global, deve haver orcamento
detalhado em planilhas contendo todos os custos unitarios, em
conformidade com os arts. 7°, § 2°, inciso Il e 40, § 2°, inciso I, da Lei
n° 8.666/93. (TCU, Acdrddo n° 166/2001, Primeira Camara, Rel. Min.
BENJAMIN ZYMLER, DOU 16/07/2001).
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E dever do gestor, mesmo nas contratacdes diretas por inexigibilidade
de licitacdo, elaborar orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos os custos unitarios do objeto a
ser contratado, pois se trata de documento indispensavel a avaliagdo
dos pregos propostos (art. 7°, § 2°, inciso Il, e § 9°, c¢/c o art. 26, inciso
Ill, da Lei 8.666/1993). (TCU, Acorddo 3289/2014, Plenario, Rel. Min.
WALTON ALENCAR RODRIGUES

Assim, os precos unitarios, quando referentes a objetos que podem ser
subdivididos, como é o caso do objeto da licitacdo, devem ser apresentados em
edital visto que se trata de medida de transparéncia. Salienta-se que, ainda que
o edital seja regido pela NLC, isso nao retira de imediato a aplicacao dos
julgados dos Tribunais de Contas sobre o tema, ainda mais considerando que a
NLC previu os custos unitarios, conforme ja exposto.

Deve-se destacar, por fim, que ndo se esta afirmado que a licitacao
deveria ser feita por itens, com mais de uma empresa fornecendo cada um dos
itens, mas sim, que devera haver a apresentacao dos custos unitarios dos
elementos destacaveis, para que seja possivel realizar o controle do preco do

objeto licitado.

Ademais, o fato de outros 6rgaos nao atuarem em conformidade com a
lei e a transparéncia e ndo apresentarem a discriminacao dos custos unitarios
das suas licitagdes, ndo autoriza o municipio de Maringa a atuar da mesma
forma.

4) CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando:

A) O Objetivo da atuacao do OSM é sempre fomentar a observancia da Lei e
de todos os Principios da Administracdo, especialmente o da
Transparéncia;

B) Que se trata de uma licitacio com valor maximo de R$ 430.732,31,

dinheiro publico que deve ser utilizado da forma mais transparente e
eficiente possivel;
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C) Que existe falha na formacao do preco maximo da licitacao;

D) Que a coleta de pregos foi limitada;

E) Que os pregos da empresa Steris foram utilizados duas vezes, uma por
meio da analise da Ata do Governo do Estado do Ceara que ela foi
vencedora, e outra por meio de orcamento encaminhado pela empresa
diretamente a Prefeitura de Maringsg;

F) Que a Prefeitura deveria ter solicitado a empresa Pro-Vida orcamento
com os precos detalhados;

G) Que nao parece haver identidade entre os orcamentos coletados, pois
cada um abrange acessorios distintos e ndo € possivel saber o que o
orcamento da Pro-Vida abrange, sendo que o prego maximo da licitagao,
portanto, nao é confiavel;

H) Que, embora existam elementos totalmente destacaveis entre si dentro
do descritivo da lavadora (racks, bandejas..) e servicos (instalacao,
manuteng¢do preventiva), ndo houve a apresentacao dos custos unitarios
de todos os acessoérios e servicos que compde o objeto a ser licitado;

l) Que a Lei e os entendimentos dos Tribunais de Contas impdem a
apresentacao dos custos unitarios;

J) Que a ndo apresentagdo dos custos unitarios, além de contrariar a lei e os
entendimentos dos Tribunais, também prejudica a transparéncia da
licitacao, facilitando a pratica do “jogo de planilhas”;

K) Que a empresa Steris apresentou seu orcamento com os custos unitarios
e outros fornecedores do ramo afirmaram que é totalmente possivel a
apresentacao dos custos unitarios;
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L) Que o Municipio tem o dever de promover compras que resultem em
qualidade do objeto, com preco de mercado e eficiéncia na utilizacao do
objeto, assim, é essencial que realize estudos completos e fidedignos, e,
elabore o edital da melhor forma possivel, com planejamento amplo e
transparente.

Solicita-se a IMPUGNAGCAO do edital do PE 32/2024 visto que existe
falha na formacdo do preco maximo da licitacdo, bem como héa lesdo a

Transparéncia e a Lei pela ndo apresentacdo dos custos unitarios dos objetos e

servicos que sdo destacaveis da lavadora, tudo isso gerando lesdo aos
Principios da Transparéncia, Economicidade, Eficiéncia e a propria
Legalidade.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposicdo
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 03 (trés) dias Uteis, nos termos do artigo 164, p. Unico da Lei
14.133/2021.

Atenciosamente,

- ™
3y
SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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