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DE ENTIDADE : J& ocupou um A POLITICO ‘ E o cidadZio comum

figura-chave i A cargo executivo ~ . Usaaestrutura ; com talento, boas
num sindicato, federacao estratégico, emrede de sua ideias e boas intengoes -

de industria, associacao como secretario igreja para conse- - mas sem base

comercial ou conselho da Educacio. guir votos em eleitoral. Boa sorte.
profissional. ¢ todo o Estado.
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O QUE ELES FAZEM? O QUE ELES GANHAM?
De tudo. Distribuem verbas 0 baixo clero costuma agir de acordo
federais, constroem bases com as instrucoes de seus lideres.
eleitorais em sua regido de Assim, tém pouco a fazer no Congresso -
origem para se reeleger depois, a nao ser uma coisa: as emendas parla-
fazem contratos com empresas mentares. Cada deputado tem direito a
amigas e, ciaro, estabelecem remanejar R$ 15 milhdes no orcamento
aliancas politicas para o futuro. de R$ 2,3 trilhdes do governo federal.

EU QUERO SEMPRE MAIS
Todos os congressistas sao iguais, mas
alguns sao mais iguais do que outros.
Quem tem mais poder politico tenta
entrar para o “alto clero” do Congresso.
0 resto tem de se contentar com as
regalias comuns.
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QUEM VOCE (DE FATO) REPRESENTA?
Uma vez no Congresso, os parlamentares comegam a se
organizar em grupos. Sao as “frentes parlamentares” -
bancadas que retinem congressistas em torno de inte-
resses de setores da sociedade e de grupos econdmicos.

FRENTES PARTIDARIAS
PRA ONDE ELES VAO?
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A RAIZ DO
PROBLEMA

2 O novato estava tao incomodado com o bate-
boca no plendrio da Camara que o veterano foi con-
sold-lo. “Olha, Tiririca, eu entendo seu nervosis-
mo”, disse Bonificio de Andrada (PSDB-MG),
descendente do Patriarca da Independéncia, cuja
familia estd na politica nacional desde 1822. “E que
voceé estd acostumado com o circo. O circo € umam-
biente de paz, harmonia, alegria. E de organizaco.
Aqui é essa baderna, essa gritaria danada...”, disse o
deputado de 83 anos e nove mandatos. Tiririca con-
corda. “Nos trés primeiros meses, fiquei muito acu-
ado. Mas vi que funcionava assim, e ponto”, diz o
segundo deputado mais votado da histéria, com
1,35 milhdo de votos (atrds apenas do falecido
Enéas). Mas, mesmo com tanta popularidade, Tiri-
rica vai abandonar a politica. Quando o Partido da
Republica o convidou a ser candidato, sua mae o
convenceu a aceitar porque assim ele poderia “aju-
dar muita gente”. “S6 que nio € assim. E interesse
préprio, é interesse de partido, é interesse do gover-
no.” Na campanha, ele prometeu contar ao eleitor o
que fazia um deputado federal. Hoje ele sabe. “Euma
pessoa que trabalha muito e produz muito pouco.”

Tiririca virou icone da descrenca na democracia
brasileira. Da sua elei¢io ao antincio de volta a vida
circense, a mensagem € a mesma - “pior que estd
nio fica”. Mas serd que as coisas vao tdo mal assim?
Comparado aos nossos colegas emergentes, SOmos
até uma democracia admirdvel. Nossas eleicoes sdo
livres. Nosso sistema de votacdo eletronica, embora
peque em transparéncia, € referéncia mundial. Nos-
sa imprensa é independente, a0 menos nas princi-
pais capitais. E temos trés poderes bem divididos.
Ok, a presidenta tem grande poder - como admi-
nistrar um orcamento de R$ 2,3 trilhdes e criar me-
didas provisérias com valor de Lei. Mas, para servir
de freio a ela hd 513 deputados e 81 senadores que
estdo 14 representando o povo e seus Estados. Sem a
aprovagio deles, no Congresso, o Executivo ndo faz
nada. No papel, ¢ um modelo lindo. S6 que na pra-
tica eu, voceé e a torcida de todos os times da pdtria
sabemos que a verdade ndo € bem por af.

Tudo funcionaria bem, ndo fosse o fato de, em
vez de um mandato, o Congresso receber carta
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branca de seus eleitores. Sim, deixamos nossos re-
presentantes fazerem o que quiserem com seus
cargos. Passado um més desde a eleicio de 2010,
um em cada cinco eleitores havia se esquecido em
que parlamentar tinha votado, segundo pesquisa
do Tribunal Superior Eleitoral. J4 o Estudo Eleito-
ral Brasileiro, feito pela Unicamp, mostra que 70%
esqueceram em 2010 em que deputado votaram
quatro anos antes. Nio € que o brasileiro nao sinta
que seus representantes o representem. Ele sequer
sabe quem é o seu representante. E, sem isso, 0
congressista nio tem controle. Faz o que quer.
Vamos as urnas a cada dois anos, mas no resto
do tempo ndo participamos das escolhas feitas no
bairro, na igreja, no trabalho e nos outros espagos
que fazem parte da nossa
vida. “A politica virou um de-
partamento a parte, dissocia-
do da sociedade”, dizo deffu—
tado federal Chico Alencar

N & o povo a ve

e ~ IGREJA CATOLICA

Oresultado REDE GLOBO
é que dificilmente a carreira -

S . y IGREJA EVANGELICA
politica atrai as pessoas mais
capacitadas. Vocé tem algum GOVERNO FEDERAL
amigo talentoso? Pois bem,

& GRANDES EMPRESAS

provavelmente ele ndo quer
ser politico. Em geral, pesso-

i . o 22,9%
as v niv 1- P
asitalentosas Va0 -d UNIvErs PARTIDOS POLITICOS
dade, escolhem uma profis- B 19,4 %

sdo e vao brilhar muito em
uma empresa ou em qualquer
espaco onde lhes deem re-
compensas mais imediatas e
palpdveis. A politica é frustrante demais. Para en-
trar nela, é preciso atravessar a piscina de lama do
financiamento eleitoral. Depois, € necessdrio lutar
contra um grupo de pessoas que estdo 14 por mo-
tivos que nio s3o exatamente “a formagdo de um
pais melhor”. A quem entdo interessaria a profis-
sdo de suas exceléncias?

BEM-VINDO AO ZOOLOGICO

Poucos quilometros passados desde o aeroporto
Juscelino Kubitschek, chega-se a um trevo no qual
uma placa indica: “zooldgico”. Parece piada, mas,
se vocé seguir a indica¢éo, chegard a Brasilia. Como
um zoolégico, a capital federal € isolada do hdbitat
natural da maioria da populagio (a tnica regido
metropolitana 2 menos de 12 horas de 6nibus é a de
Goidnia). Ao mesmo tempo, também retine num
pequeno espago uma fauna muito representativa
da diversidade brasileira. Para garantir essa repre-
sentatividade, os espécimes expostos passam por
uma selecio que acontece a cada quatro anos: as

GONGRESSO NACIONAL
EECEREEEEE

IOR QUE O CONGRESSO,
SO 0S PARTIDOS

Porcentagem de avaliagcédo boa
ou 6tima por institui¢ao®

68,5%

64,8%

58,6%

49,9%

47,5%

*Estudo Eleitoral Brasileiro, Centro
de Opinido Publica, Unicamp, 2010



FAMILIA, FAMILIA

No Congresso, 92
deputados e 30 senadores
sao parentes de politicos
tradicionais. O poder,
afinal, circula nas veias.

SANGUE AZUL....

O deputado federal mineiro
Bonifacio Andrada é do
tempo do Império. Seu tio
trisavo, José Bonifacio de
Andrada e Silva, é o cara
que convenceu o entio
principe regente Pedro a
dizer ao povo que ficaria.
Desde entéo a familia
Andrada contou com 15
deputados e senadores,
oito ministros de Estado e
dois do Supremo, além de
governadores, prefeitos e
vereadores. Como ele faz
isso? “Semanalmente vou a
Barbacena, onde fica
minha familia. Atendo o
povo, faco reunices
politicas?, diz. E a linhagem
segue forte com seus filhos
Toninho e Martim
Francisco (PSDB), prefeitos
de Barbacena, e o cagula
Lafayette, deputado.

-.-OU VERMELHO
Alcada a politica quando
militava com as Comu-
nidades Eclesiasticas de
Base em comunidades
carentes, a familia Tatto
conquistou sua base
eleitoral na Capela do
Socorro - umaregizo
periférica de Sao Paulo
cinco vezes mais populosa
que Barbacena. Levando
‘servigos para sua base e
colhendo votos, a familia
tent hoje Jilmar Tatto
(PT-SP) como secretario

municipal de Transporte de

Sao Paulo, Eriio Tatto

(PT-SP), deputado estadual
e Arselino e Jair como -
vereadores.

eleigbes para deputado ou senador.

Em alguns paises, eomo nos EUA, a
elei¢do para a CAmara é como uma com-
peti¢do de 100 metros rasos - cada_ca-
deira representa um distrito, disputado
por alguns poucos candidatos préximos
ao eleitor. Em outros paises, como a Es-
panha, € como uma prova de equipe -
vota-se num partido, que apresenta uma
proposta politica. J4 no Brasil, temos
uma ultramaratona. S3o milhares de
candidatos disputando as cadeiras de
um Estado inteiro, cada um correndo
por si. Segundo o cientista politico Barry
Ames, da Universidade de Pittsburgh,
€sse nosso sistema dd espaco para qua-
tro tipos de candidatos - e nenhum de-
les € aquele seu amigo talentoso. Vamos
chamd-los de Lideres de Entidade, Bu-
rocratas, Caciques e Pastores.

Em regides metropolitanas, quem tem
mais chance sao os Lideres de Entidades:
sindicatos, federagio de induistrias, asso-
ciacoes de comerciantes e conselhos de
profissionais. Essas entidades se organi-
zam em torno dos interesses de sua cate-

goria e langam lideres para defendé-los em Brasilia.
Jd em campanhas espalhadas pelo Estado, ganham
uma vantagem tremenda os Burocratas, como os
secretdrios de educagdo ou saude. Eles sdo figuras
que, por terem ocupado cargos estratégicos no

Executivo, tém uma grande exposi¢ao para a popu-
lag3o - e acabam lembrados na hora das urnas.

Agora, no eleitorado de municipios menores,
quem ganha sdo os Caciques - geralmente, mem-
amilias politicas tradicionais na regia
Uma vez no poder, elas conseguem fortalecer sua
influéncia alimentando seu curral eleitoral com
verbas federais. E, por fim, hd uma ultima possibi-
lidade: juntar votos de algumas poucas pessoas que
tenham algo em comum, mas que estejam espa-
lhados por todo o Estado. A principio, isso vale
para qualquer minoria - vegetarianos, correntes
ideoldgicas radicais, descendentes de imigrantes,
LGBTs... Mas para se eleger € preciso mais do que
uma identidade. E necessério ter lideres, uma es-
trutura de campanha e uma rede de seguidores.
Hoje, quem tem isso mais bem organizado sio os
pastores de igrejas evangélicas.

Essa divisdo tem um problema sério: o poder se
torna um incentivo por si mesmo. Sé serd eleito
quem jd tiver poder. Afinal, como competir com
um burocrata que tem a mdquina publica a seu
lado? Ou com um lider religioso que controla as
almas de seu rebanho? Diante do moto-perpétuo
politico, nao hd espago para pessoas com talento,
nem para os interesses do cidadio comum. Assim,
a politica deixa de ser um lugar para a discussio de
ideias ou para a construco de um pais melhor -
ela apenas serve para manter as antigas e duvido-
sas estruturas. Ou seja, melhorar a nossa vida nao
necessariamente estd em debate por I4. »
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A CORRIDA
DO OURO

= Certo, sabemos o perfil de quem se elege. Mas,
" antes de comegar a eleicdo do voto, o candidato pre-
cisa vencer uma outra: a eleicdo do dinheiro. Afinal,
uma campanha é muito cara. Envolve gravacoes em
estudio, organizacdo de comicios, aluguel de carros
de som e escritérios em virias cidades. Quanto dd
em média? Em 2010, cada deputado federal eleito
arrecadou em média R$ 1,1 milhdo. Isso legalmente.
J4 ilegalmente ndo d4 para saber, pois a grana rola
fora dos bancos, em maletas e cuecas.

Quais as diferencas entre a eleicdo do voto ea da
grana? Bom, na primeira todo cidado tem o mesmo
valor: um tnico voto em um unico candidato. Jd a
eleicio da grana € desigual. Quanto mais rico o do-
ador, mais ele pode doar - para pessoas fisicas, até
10% dos seus rendimentos; para empresas, até 2%.
Isso significa o 6bvio. Por exemplo, em 2010, 0 ex-
governador e um dos maiores produtores de soja do
mundo Blairo Maggi (PR-MT) teve direito a votar
com muito mais dinheiro do que vocé, leitor co-
mum: R$ 779,8 mil do préprio bolso e R$ 435,5 mil
do grupo empresarial que ele controla. Hoje € sena-
dor, integra a bancada ruralista e preside a Comissao
de Meio Ambiente (apesar de ter recebido o nada
honroso prémio Motosserra de Ouro, do Greenpea-
ce, concedido a quem mais destrdi, justamente, o
meio ambiente). Como é permitido doar a quantos
candidatos quiser, a majoria dos grandes financia-
dores diversifica os donativos. Nao quer vincular
seu nome a um candidato especifico? Basta dar a
grana para um intermedidrio - o comité partiddrio
-, que depois a repassa para o candidato.

Em 2010, 91,3% do financiamento foi feito por
empresas. Mas por que o setor privado doa tanto
dinheiro para um politico se reeleger? Desejo de for-
talecer as instituicdes democrdticas? Uhm, ndo exa-
tamente. As empresas que mais doam sdo também
as com maiores interesses no governo. Dos RS 4,2
bilhdes totais, R$ 400 milhdes vieram de 14 cons-
trutoras - sim, aquelas que mais tarde terdo contra-
tos para realizar obras publicas. Outros R$ 155 mi-
lhdes vieram de dez bancos privados, que dependem
da politica econdomica do governo. Ao que tudo in-
dica, as empresas ndo doam - elas investem.
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Qual o impacto disso na politica? O primeiro € um
golpe na credibilidade. Por que vocé compra a SU-
PER? Provavelmente porque vocé confia nas infor-
magdes aqui. Sim, os R$ 13 de cada exemplar sio
salgados, mas € o preco que permite a revista ser
independente. Se, para escrever uma matéria, acei-
tdssemos dinheiro de alguma parte interessada, o
preco da revista poderia diminuir - s6 que vocé dei-
xaria de confiar em nés. E 0 mesmo com a politica.
“Eu jd recebi uma doacio de uma cervejaria. Mas
aqui no Senado comprei uma briga para proibir a
publicidade de bebida. Os caras vieram falar comi-
go, me pressionaram. Nao mudei de posi¢ao”, diz o
senador Cristovam Buarque (PDT-DF). “Mas duvido
que voltem na préxima eleicio, né?”

EM BRASILIA, 19 HORAS

“A figura do politico estd mais por baixo do que um-
bigo de cobra. Vocé vira um leproso quando € can-
didato. Chega a machucar”, diz o deputado federal
Guilherme Campos, lider do PSD na Camara. E de-
pois de eleito? “Ai, todo mundo € seu amigo.” Por-
tanto, aos eleitos, parabéns. Agora, o parlamentar
receberd uma bela estrutura do Estado para exercer
suas atividades. O saldrio é¢ bom, mas ndo é de ma-
rajd. E préximo ao de diretores de empresa: R$ 26,7
mil. Depois, serd sorteado seu gabinete. Se tiver sor-
te, ele ird para o anexo IV - um prédio com balcoes
de companhias aéreas no térreo, elevadores exclu-
sivos parlamentares, gabinetes de 39 m2 e banheiro
privativo. Se tiver azar, terd de se contentar com o
anexo Il - o “faveldo”. Entdo, receberd belos R$ 78
mil mensais para contratar a equipe de até 25 fun-
ciondrios em seu gabinete. E, para cobrir gastos com
combustivel, avido, telefone e divulgacio de suas

CORONEIS ELETRONICOS

As familias tradicionais podem ir além de seu
reduto eleitoral com uma ajudona: a midia. Ao
menos 60 parlamentares s3o donos de meios de
comunicagao. Quem recebeu concessoes de TV
durante a ditadura e o governo Sarney se destaca.

FAMILIA
MAGALHAES (BA)

FAMILIA
MAIA (RN)

FAMILIA
FRANCO (SE)

FAMILIA SARNEY (MA)

FAMILIA COLLOR
DE MELLO (AL)

FAMILIA BARBALHO (PA)

* Os icones indicam a quais emissoras elas séo filiadas.




atividades, hd o “cotdo” - uma ajuda de RS 21 a R$
44 mil. Somando tudo, temos o segundo parlamen-
tar mais caro do mundo, depois do americano.

sue fazer com tudo isso?NEJIEl
funcao fosse propor projetos de lei, a coisa iria bem:
em 2012 foram apresentados 1.841 projetos. S6 que,
deles, apenas 13 foram aprovados (e desses, quatro
foram originados no Congresso. QUATRO, sendo que
um era para aumentar o saldrio dos servidores do
Senado). Em parte isso acontece porque uma infini-
dade dos projetos é irrelevante - datas comemorati-
vas e propostas estapaftirdias, como a penalizacdo da
heterofobia e a obrigatoriedade da plantacio de uma
drvore a cada crianca nascida. “O mais frustrante no
Congresso € a incapacidade de realizar aquilo que
vocé promete na campanha”, diz Fernando Gabeira
(PV-RJ), que, depois de quatro mandatos de deputa-
do federal, abandonou a Cimara para tentar a eleicio
a governador do Rio de Janeiro em 2010. “J4 os gran-
des temas de porte nacional foram levados ao Tribu-
nal de Justica, como o aborto de anencéfalos, a unido

E tudo ladrao? Nao.

1.0 TIRA-GOSTO

Cada parlamentar custa em média
R$ 7.4 milhdes por ano. Com a verba
de gabinete, € comum contratar
funcionarios domésticos e retribuir
cabos eleitorais e doadores de
campanha. O senador Fernando
Collor (PTB-AL), por exemplo, ja
chegou a pagar com verba de
gabinete o jardineiro da Casa da
Dinda e duas arquivistas do “Centro
de Memoria Fernando Collor”. Ja

0 “cotdo” pode ser indevidamente
usado para comprar jornalistas,
pagar material de campanha e
contratar empresas-fantasmas.

3.0 PRATO COMERGIAL

Politicos podem propor e votar
matérias de acordo com os
interesses dos setores que 0s
elegeram. Para isso, eles se
organizam em Frentes Parlamen-
tares - grandes bancadas suprapar-
tidarias que defendem causas
especificas, como ambiente e

porte de armas. Mas ha também os
interesses de quem pagou a eleigéo.
E é nesse momento que lobistas e
financiadores de campanha
recebem o retorno de seus
investimentos. “Fiz um projeto para
proibir embalar bebidas alcodlicas
com garrafa PET”, diz o deputado
Alfredo Sirkis (PV-RJ). “Mas o
projeto foi destrogado nas varias
comissdes em fungéo de lobbies.”

civil e a marcha da maconha”. »

AS TENTA?PES DO PODER

. Mas veja como os parlamentares
podem usar a politica para tirar proveito proprio.

2.0 LANCHINHO

Para continuar na vida politica, os
caciques regionais precisam manter
seu curral eleitoral. Como? Com as
“emendas parlamentares” - o direito
de remanejar R$ 15 milhdes do
Orgamento Geral da Unido. Com
elas, o parlamentar constroi
creches, compra ambulancias e
fortalece aliangas com prefeitos
locais. Se quiser se reeleger ou
disputar um cargo executivo, meio
caminho andado. Mas tem mais.
Essas emendas podem ir para
entidades-fantasmas, contratos
superfaturados, ONGs de amigos...

4. 0BANQUETE

Para que um presidente consiga
governar, ele precisa de apoio no
Congresso. E 0 que o Planalto pode
oferecer em troca séo ministérios.

0 PMDB ficou com a Previdéncia,
Minas e Energia e outros trés. O PDT,
com o Trabalho. PCdoB, com os
Esportes. O PP, de Maluf, com as
Cidades. E por ai vai. Para o governo,
isso déi bastante, porque significa
comprometer parte do programa de
governo. Mas, se néo quiser abrir
méo, vai precisar utilizar
mecanismos menos ortodoxos,
como mensalidades em troca de
votos. Como no Brasil temos 24
partidos na Camara, sendo que o
maior tem apenas 17% das cadeiras,
ha muito o que se negociar.
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= Slm, algo deu errado. O que fazer, entdo? Sonhar
com uma bomba no meio do Planalto Central, como
pedem certas campanhas de Facebook: Derrubar
tudo e comecar de novo? Bom, a Russia fez isso na

Revolucio de 1917, e a Alemanha também, em 1933. ~

E, se vocé se lembrar da aula de Histéria, nenhuma

das duas tentativas terminou bem. Como disse
ton Churchill ao Parlamento inglés em 19
mocracia € a pior forma de governo -

A REGRA

DO JOGO

Reformar o sistema eleitoral
ajuda? Talvez. Mas qualquer
alternativa tem seus
problemas.

LISTA ABERTA
Eleitores votam nos

candidatos, ndo nos partidos.

1# Qualquer pessoa com
base eleitoral tem chance.
Ha grande espago

para minorias.

@1 0 excesso de
candidaturas aumenta
o custo de campanha.
@' Acampanha se foca
no candidato, e partidos
perdem importéncia.

EXEMPLOS: paises
escandinavos, Brasil.

LISTA FECHADA
Eleitores votam nos partidos,
que ja tém uma lista de
candidatos pré-definida.

1@ 0 foco da campanha

sdo as ideias, ndo

as personalidades.
Partidos buscam

representar varios

grupos sociais.

I Os candidatos se
istanciam dos eleitores.
I Novas liderancas
tem poucas chances.
EXEMPLOS: Portugal,
Espanha, Africa do Sul.

ins-
“a de-
Ceto todas as
outras”. -Algumas reformas

€riam melhorar bastante a
dinamica da nossa democracia
- ainda que ndo resolvam a
raiz do problema. Hd quase
duas décadas, o Congresso
tem prometido isso por meio
de uma reforma politica. Na
prdtica, sé entregaram duas
mudancas: a emenda da ree-
leicdo, obtida sob dentncias
de compra de votos, e a Lei da
Ficha Limpa, votada sob a
pressdo de 1,3 milhio de assi-
naturas. “Muita gente fala que
o sistema nio funciona e que é

VOTO DISTRITAL
Aqui, os Estados sao
divididos em distritos
eleitorais (muito menores
que Estados) e cada um
pode eleger um candidato.

1 Candidato tem

mais contato com o eleitor.
0 ndmero de candidatos

por distrito € limitado.

@1 Interesses locais se
sobrepdem aos nacionais.
M Minorias séo
enfraquecidas.
EXEMPLOS: EUA,

Reino Unido, Franga.
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Aes. Quanto serd dinheiro suficiente e quanto serd

preciso uma reforma. Mas essa reforma nio ¢ feita
justamente porque deputados e senadores precisam
votar nela. Por isso, ela acaba fracassada”, diz Ga-
beira. O principal ponto dessa reforma pohtlca éa
- aquele sistema maluco

udanca do sistema eleitora
que transformou as eleicdes do Legislativo numa ca-
rissima maratona.

Mas isso seria apenas o primeiro problema a ser re-
solvido na nossa politica. O segundo, tio importante
quanto, € a questdo da grana. Como jd vimos, as em-
presas tém imenso poder no nosso jogo politico. Uma
alternativa seria botar o Estado para financiar todo o
processo. No financiamento publico, pessoas fisicas
ou empresas ndo podem doar para nenhum candida-
to - apenas para um fundo publico, que também re-
ceberia o dinheiro de impostos. Isso, em parte, jd
acontece.Em 2012, o hordrio eleitoral gratuito custou
aos cofres piiblicos R$ 606 milhdes em rentincia fiscal
e R$ 286 milhdes do fundo partiddrio (uma ajuda de
custo a que partidos politicos tém direito). Mas o fi-
naficiamento publico traz alguns pontos importan-




dinheiro demais? Por que um cidadio seria obri-
gado a dar o dinheiro de seus impostos para um
partido com cujas ideias ndo concorda?

Foi pensando nessas questdes que Lawrence Les-
sig, professor de direito em Harvard e cofundador
do Creative Commons, teve uma ideia. Para ele, a
grana do fundo piiblico de campanha deveria virar
um “vale-democracia”. Digamos que cada eleitor
tenha direito a um vale-democracia fixo de R$ 50,
deduzido do imposto de renda. E um dinheiro que
vocé iria gastar de qualquer jeito, mas que vai para
as elei¢des, para o candidato da sua preferéncia. Se
voce quiser apoiar a campanha de alguém, ¢ s6 di-
vidir o vale-democracia entre quantos candidatos
quiser. Se vocé ndo quiser fazer isso, o voucher vai
direto ao partido ao qual vocé é afiliado. E, se vocé
ndo for afiliado a nenhum partido, ele vai para fi-
nanciar a Justica Eleitoral.

O sistema nio impede as doagdes privadas, desde
que haja um limite do quanto se pode doar. Se vocé
quiser dar uma ajuda extra a alguém, poder4 contri-
buir com, no maximo, R$ 100 - seja vocé um estiva-
dor, seja vocé o Eike Batista. O resultado ¢ que vai se
dar bem na campanha quem tiver capacidade de mo-
bilizar mais microdoadores (as pessoas), e nio quem
tiver relag6es com os grupos econémicos mais inte-
ressados em influenciar os rumos da politica. Quem
vai decidir isso serdo muitos cidadzos - e nio s6 al-
gumas empresas. Ou seja, o interesse do povo pode
entrar na pauta. Claro que essa ideia também tem
seus problemas. Por exemplo, ela democratizaria
apenas a superficie do financiamento eleitoral - o
mundo das doagGes ndo-contabilizadas, os famosos
caixa 2, seguiria existindo. E poderia até crescer.

A terceira reforma necessdria j4 comecou a va-
ler. E a transparéncia. Desde maio de 2012, todos
0s 6rgdos publicos e privados que recebem dinhei-
ro publico s3o obrigados a fornecer quaisquer da-
dos-a qualquer pessoa que pedir - sem que ela pre-
cise explicar seus motivos (s6 ndo vale informacio
pessoal ou sigilosa.) Também precisam publicar na
internet dados como o uso de recursos, editais de
licitagdes, contratos e tantos outros documentos
que revelem o andamento da administracdo. As-
sim, o Brasil colocou em pritica o que jd prometeu
23 anos antes em sua Constituicdo, e se tornou o
90° pais a abrir seus dados publicos. Com uma
vantagem - fez isso j4 numa era de democratizacio
da internet e redes sociais.

S6 que isso por si s6 ndo faz revolucio. Dados
amontoados ndo significam muita coisa. Para que
eles se transformem em informacio, é necessario
que sejam interpretados. Ou seja, s6 servem para
algo quando os seres humanos entram na jogada.
E é nesse ponto que, finalmente, comecamos a en-
contrar a verdadeira resposta para a embananacio

da democracia no Brasil: a participacio popular.
Corrupc¢io, hegemonia de grupos econémicos nas
decisdes politicas, paroquialismo... Todos as burri-
ces que vimos nas pdginas anteriores sio apenas re-
flexos de um tinico problema: a falta de participacido
popular na politica.

UM SINAL RETUMBANTE

Enquanto este texto era escrito, milhares de mani-
festantes se reuniam a menos de um quilémetro da
redacdo da SUPER. Foio 5°, e maior, protesto orga-
nizado pelo Movimento Passe Livre, que conseguiu
baixar a tarifa de onibus na cidade. Desde 13 de ju-
nho, quando a tropa de choque da Policia Militar
atacou manifestantes que gritavam “sem violéncia”,
0 movimento ganhou apoio de pessoas que até entdo
o criticavam pelo vandalismo de uma minoria. Ma-
nifestagGes se espalharam pelo Brasil e por algumas
cidades europeias e americanas. Em Sao Paulo, diga-
se, a manifestagdo contra os R$ 0,20 a mais ganhou
como mote a frase ““ndo sio sé os R$ 0,20”.

E que esse tipo de movimento, organizado em re-
des, sempre ganha vida prépria, sem uma cartilha
definida. Os protestos entdo, acabaram difusos - ba-
sicamente “contra tudo”. Mas isso é o de menos. Es-
sas manifestacdes, no fundo, foram algo muito maior:
um sinal retumbante de que os cidaddos querem der-
rubar o muro entre sociedade e politica.

Sinais mais silenciosos tém pipocado também,
numa velocidade crescente. Um exemplo surgiu em
Maringd, Parand. Durante os anos 90, mais de R$ 100
milhdes foram desviados da prefeitura. Quando a mu-
treta foi descoberta, em 2000, a revolta foi enorme.
Mas, em vez de ficar reclamando, a sociedade civil
decidiu reagir. Primeiro, liderancas se reuniram e
fundaram a Sociedade Eticamente Responsdvel (SER),
em 2004. No ano seguinte, o novo prefeito, Silvio Bar-
ros (PP), abriu os dados da prefeitura num portal de
transparéncia na internet. Entdo, para escrutinar es-
ses dados, o SER formou em 2006 0 Observatério So-
cial de Maringd. Sua funcio era basicamente dar trei-
namento para que qualquer cidaddo sem filiacdo a
partido politico monitorasse voluntariamente o uso
de dinheiro publico do municipio. Professores, apo-
sentados, estudantes, advogados. Nao importa. Em
vez de perder tempo compartilhando posts raivosos
ou comentando matérias no Facebook, os voluntdrios
puderam usar sua indignacio analisando se editais de
licitacio ndo eram viciados, divulgando-os para o
maior numero de empresas possivel, fiscalizando os
pregos, as quantidades e a qualidade dos produtos e
servicos licitados, e acompanhando sua entrega. Deu
tao certo que, em 2009, o Observatério Social de Ma-
ringd venceu um concurso em Inovacio Social da
ONU para América Latina e Caribe. E a ideia se espa-
lhou para mais de 60 municipios pelo Brasil. »
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= Qutro eXCmPIO vem da India. Na maior
democracia do mundo, a corrup¢ao generalizada
impede que dinheiro do governo chegue 4 tam-
bém maior populacao de miserdveis do mundo.
O que a organizacdo MKSS comecou a fazer em
1994 no paupérrimo e semidesértico Estado do
Rajastdo? Pegou copias dos orcamentos dos pan-
chayats (as assembleias de aldeia, base do siste-
ma politico indiano) e comecou a 1é-los em pui-
blico para a populacéo - assim todo mundo podia
ver o quanto de dinheiro publico deixava de che-
gar a eles. Como o governo se recusava a liberar
documentos, a MKSS integrou um movimento
por uma lei de acesso 4 informacdo - que foi
aprovada para o territério indiano em 2005, sete
anos antes do Brasil.

Esse tipo de auditoria participativa serve de
controle do uso do dinheiro publico. E bastante,
mas a populagio engajada pode ir além, se quiser.
N3o s6 controlar, mas decidir com o que o di-
nheiro publico vai ser usado. Os primérdios des-
sa ideia surgiram ainda em 1989 em Porto Alegre.
Era o Or¢amento Participativo. Nele, a populacio
ia a assembleias para definir as prioridades dos
gastos do municipio. Desde entio, a ideia se es-
palhou pelo mundo. Isso, claro, surgiu numa
€poca em que pessoas precisavam ir a prefeitura
até para pegar uma segunda via do IPTU.

Hoje, as redes sociais ampliam drasticamente o
nivel de participagdo. O passo mais timido € botar
em votac¢do na internet quais obras pré-selecio-
nadas devem ser realizadas - caso do Or¢amento
Participativo Digital de Belo Horizonte, iniciado
em 2007. Mas ferramentas de crowdsourcing po-
dem levar isso muito mais adiante - e bem mais
proximo de vocé.

Quer que a prefeitura resolva a tampa de bueiro
aberta? A lampada queimada? Revitalize o canto
ermo onde vocé foi assaltado? Ferramentas como
o FixMyStreet, do Reino Unido, e o SeeClickFix,
dos EUA, permitem que qualquer cidadio identi-
fique num mapa problemas nos servicos publicos.
E o crowdmapping (mapa colaborativo). A prefei-
tura pode entdo pegar esses relatos, encaminhd-
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los para os 6rgdos certos e, quando resolvidos,
mudar o status do post para “fechado”. A curto
prazo, o cidaddo ajuda a administracdo a saber
onde agir pontualmente. A longo prazo, é possivel
constatar padrdes em que os problemas aparecem
- €, uma vez conhecendo o padrio, d4 para tracar
planos para resolver o problema antes mesmo que
ele aconteca.

Isso abre espaco para o passo seguinte: usar fer-
ramentas de redes sociais para a democracia dire-
ta. Algo parecido com isso aconteceu na Islandia.
Em 2008, a economia do pais desabou - e a des-
crenca na politica se tornou tamanha que levou
algum engracadinho a colocar o pais a venda no
eBay. Dos escombros, os islandeses decidiram
criar uma nova Constituicdo - escrita nio por po-
liticos profissionais, mas pelo préprio povo.

Primeiro, reuniram mil cidadios estatistica-
mente representativos da diversidade regional e
demogriéfica do pais para fazer um brainstorming
sobre o que o pais queria ser (pausa para imaginar
as ideias esdrixulas que sairam). Entéo, elegeram
25 cidadios para redigir um rascunho da Consti-
tuicdo. As conclusdes foram publicadas online
para que qualquer cidaddo pudesse comentar o
texto - foram 3,6 mil comentdrios e 370 sugestdes.
Depois de referendado, o texto acabou aprovado
por 2/3 dos eleitores.

Isso, claro, s6 € possivel porque a Islandia tem um
alto nivel de escolaridade, uma pequena populacio
(menos da metade do Acre) e uma enorme vontade
de mudar o pais. E, infelizmente, a democracia di-
reta apenas funciona em casos isolados. Caso con-
trdrio, corre-se o risco de tomar decisdes baseadas
no calor do momento e contra a vontade de mino-
rias. “Tenho 328 mil seguidores no Twitter, mas
nio posso escrever ‘digam as leis que vocés que-
rem’. Cada um desses 328 mil s6 vai pensar em si
mesmo”, diz Cristovam Buarque.

Mas a democracia direta pode também ser usa-
da a favor da democracia representativa, que
pouco mudou desde o século 19. Ferramentas em
rede podem servir de meio de didlogo e pressdo
continuo entre a populacio e seus representan-
tes. Os primeiros passos jd foram dados. Um de-
les sdo as peti¢des online. Neste ano, por exem-
plo, o Congresso brasileiro recebeu mais de 1,6
milhdo de assinaturas eletronicas por meio do
Avaaz contra a posse de Renan Calheiros na pre-
sidéncia do Senado. Como o regimento da Casa
nio reconhece esse tipo de documento, nada foi
feito. Mas a pressdao chegou ld. Se esse tipo de
acdo continuar a ser ignorado, a legitimidade
desses parlamentares serd (ainda mais) deterio-
rada. Outro passo € o surgimento em vdrios pai-
ses de partidos que fazem crowdsourcing de suas
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plataformas politicas - como o Partido Pirata,
presente em 28 paises, inclusive com dois assen-
tos no Parlamento Europeu e mais de 40 em as-
sembleias estaduais da Alemanha.

As acoes feitas com as novas ferramentas tecno-
légicas podem ser desdenhadas, chamadas de
“democracia do sofd”. De fato, elas levantam mais
bandeiras contra do que a favor de algo. Também
sd0 mais influenciadas por comocées do que pelo
debate racional. Por fim, tendem a se desmobilizar
t3o0 logo o assunto perde o frescor. Mas a tecnolo-
gia traz algo que a velha politica ndo permitia: a
troca imediata entre o poder puiblico e a popula-
¢do. Se corrupgdo e crise de representatividade
ndo passam de sintomas de uma doenca maior - o
distanciamento entre eleitor e eleito -, as redes
sociais podem agir direto na raiz do problema. Elas
levam a politica para a vida das pessoas, em vez de
limitar a participacio as elei¢cGes. E permitem agir
em espacos que vao da rua até o Congresso. E se o
sofd ndo bastar? Entdo, as redes sociais podem
mostrar o seu lado explosivo: a mobilizagdo para
protestar nas ruas. O mundo drabe descobriu isso.
O movimento Occupy Wall Street descobriu isso.
A Turquia descobriu isso. E o Brasil também.
Bem-vindo ao futuro da democracia. B

PARA SABER MAIS

Os Entraves da Democracia no Brasil
Barry Ames, Editora FGV, 2003

Republic, Lost: How Money Corrupts Congress
Lawrence Lessig, Twelve, 2012

CINCO INICIATIVAS PARA RENOVAR A DEMOCRACIA - DE BAIXO PARA CIMA.

Para que as
ferramentas do
governo eletronico
saiam do mundo
dasideias e vao
para as entranhas
do governo, os

EUA criaram uma
bolsa anual para
programadores
trabalharem em
prefeituras - o
“Code for America”.
Assim, as pessoas
que mais sabem
programar podem
ajudar a transformar
prefeituras em orgéos
mais transparentes,
eficientes e abertos
para a participagéo
de seus cidadaos.

Enquanto o nosso
Congresso nao faz
ideia do que fazer
com peticoes do
“Avaaz”, alguns
paises usam as
votacgoes para criar
politicas publicas.
No “We the People”,
da Casa Branca,
qualquer cidadio
pode abrir uma
petigdo, que tera
uma resposta se
receber mais de

100 mil assinaturas.

Na Finlandia, o
Parlamento é
obrigado a discutir
toda peticdo que
reunir ao menos 50
mil assinaturas.

Tudo comegou

com a eclosio de
violéncia politica

no Quénia apos as
eleicoes fraudulentas
de 2007. Um grupo
de blogueiros e
desenvolvedores
criaram o Ushahidi,
um site no qual
pessoas poderiam
apontar casos de
violéncia em um
mapa online ou

por mensagem de
texto. Desde entéo,
a plataforma de
cartografia colaho-
rativa foi usada para
monitorar casos de
corrupgao e eleigoes
em todo mundo.

Produgio Cintia Sanchez Maquiagem David Godoy Modelo Carlos Garcia
Agradecimentos Crawford, Siberian, Aramis, Luxotica, Otica Ventura, Mr.Kitsch, Nixon e Highstil.

equilibrados sobre
um assunto a ser

Oito anos de poder é
pouco para organizar
politicas de'longo
prazo, como o plane-
jamento urbano. Por
isso, algumas cidades
atribuiram esse

tipo de discussdes
ainstitutos fora da
prefeitura. Neles
dialogam trés grupos
que normalmente se
odeiam - academia,
sociedade civil e
iniciativa privada.

O primeiro caso no
Brasil surgiu em

1973, em:Curitiba, o
Insti-tuto de Pesquisa

e Plariejamento

Urbano.

a'{:

Uma das ferramentas
mais importantes
para criar politicas
publicas sao
pesquisas de opinido.
Mas essas pesquisas
podem mostrar mais
adesinformacio da
sociedade do que
sua opinido. Uma
alternativa para isso
é o “deliberative
polling”, modelo
desenvolvido por
James Fishkin,

da Universidade
Stanford. Nele, sdo
selecionadas pessoas
que representem
estatisticamente
uma populagao. Elas
recebem relatdrios

deliberado e, depois,
se dividem em
pequenas grupos

de discussao, que
debate sob a ajuda
de um mediador
profissional. EntZo,
sao novamente
convocadas para
emitir sua opiniao em
relagdo ao assunto.
A ideia € queisso
representaria a
opiniao de toda a
populagio, se fosse
possivel deixa-la
tao bem informada
quanto esse grupo.
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