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Oficio n°. 072/2021 - OSM/OP Maringa, 01 de junho de 2021.

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia;

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missdo
promover maior participacdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIII e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (Acesso a Informacdo), art. 10, e com a Lei Organica do
Municipio, art. 10, incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que
ao final subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia pedir a
IMPUGNAGCAO do Pregdo Presencial 137/2021, conforme segue:

A PMM publicou edital para a realizacao de licitacdo na modalidade
Pregao Presencial, sob n° 137/2021 (processo n.° 1963/2021) objetivando o
Registro de Preco para aquisicdo de Aquisicao de Cesta Bdsica de Alimentos , para
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania - SASC, (em atendimento ds familias carentes em condicoes de
vulnerabilidade social), por solicitacdo da Secretaria Municipal de Logistica e
Compras — SELOG.

A reunido de licitacdo ocorrera no dia 16/06/2021 e o valor maximo
previsto é de R$ 7.608.000,00.
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Ocorre que, da leitura do Edital, foi possivel identificar situacdes que
suscitam duvidas e comprometem, s.m,j., a legalidade da licitacdo, as quais
passa o OSM a expor, razao de ser da presente impugnacao.

A primeira fragilidade detectada é que os precos dos itens que compode a
cesta basica ndo foram discriminados conforme determina o art. 40, § 2°, 1l da L.
8.666/93.

Constou em edital todos os itens que compde a cesta basica, sendo os
seguintes:

MEMORIAL DESCRITIVO

Cesta basica de alimentos, contendo:

-01 Pacote de Arroz tipo, embalagemn com 05 kg;

-01 Pacote de aglcar cristal, embalagem com 05 kg:

-02 Pacotes de Feijao Tipo 1, embalagem com 01 kg;

-02 Frascos de dleo de Soja, embalagem com 900ml;

-03 Pacotes de Macarro parafuso, embalagem com 500 g;

-01 Pacote sal refinado, embalagem com 01 kg;

-01 Pacote de Fuba, embalagem com 01 kg;

-01 Pacote de Farinha de Trigo especial, embalagem com 01 kg;

-01 Pacote de Farinha de Mandioca torrada de 01 kg;

-01 Lata ou Saché de massa Tomate, embalagem de 340 gr;

-02 Lata de Sardinha em conserva, embalagem com 125 g;

-01 Pacote Biscoito de agua e sal, embalagem 360 g;

-01 Pacote Café, embalagem 500 g;

-01 Pacote de Leite em po, embalagem 400 g;

-01 Lata de ervilha, embalagem 300 g ( peso drenado minimo de 170 g );
-01 Lata de Milho, embalagem 300 g ( peso drenado minimo de 170 g );
-01 Embalagem linguiga salsichao, 600 g.

Porém nao foi apresentado o valor unitario destes itens.

Relembramos que a Lei 8.666/93 determina que o orcamento estimado
em planilhas de quantitativos e pregos unitarios seja um dos “anexos do edital,
dele fazendo parte integrante” (art. 40, § 2°, II):

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(...)
II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios; (grifou-se)

Assim, ndo ha margem legal para a ndo apresentagdo dos custos
unitarios, sendo ainda a apresentacao destas informagdes medida necessaria
para dotar qualquer procedimento de Transparéncia.
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Ainda, segundo Marcal Justen Filho, a elaboracao da planilha de custos
unitarios ndo é mera formalidade, pois a sua auséncia podera gerar muitos
problemas de ordem pratica:

A obrigatoriedade da formulacao de estimativas quanto aos
custos necessarios a execucao do objeto destina-se a satisfazer
varias finalidades.

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do
planejamento  administrativo. Se a  Administracao
desconhecer os custos, sera inviavel programar a execucado do
objeto. [..]

Depois, a Administracdo nao dispora de condi¢bées para
avaliar a seriedade das propostas apresentadas. Sera inviavel
identificar as ofertas despropositadas e destituidas de
consisténcia. A Administracdo correra o risco de contratar com
um licitante destituido das condicdes minimas de executar o
objeto.

Ainda sob o prisma da avaliagdo das propostas, a existéncia de
uma planilha de custos — a qual devera balizar a proposta
apresentada pelo licitante — permite a Administracdo

identificar os préprios equivocos.” (grifou-se)

Importante salientar que a discriminacao dos custos unitarios, ademais
de imperativo legal, também se reflete na possibilidade e efetividade de
controle do contrato oriundo da licitacdo. Em relacao ao controle externo e
social, a discriminagdo dos custos unitarios é imprescindivel para que possa ser
feita a verificacdo do preco que a Administracdo pretende pagar em
comparacao com os valores de mercado. Ja no que tange ao controle interno e
fiscalizacdo do contrato por parte do fiscal do contrato, a discriminacao dos
custos unitarios ira propiciar seguranca e assertividade na eventual necessidade

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev. atual.
e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 190 e 191
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de desconto de itens que ndo sejam entregues (além das penalidades previstas
no contrato), bem como para subsidiar possiveis pedidos de realinhamento de
precos, visto que se um dos itens da cesta tem seu preco reajustado, sem a
planilha dos custos unitarios é impossivel que seja avaliado qual o valor exato
que pode ser reajustado.

Apenas com a determinacao dos custos unitarios é possivel que a PMM
consiga, além de verificar se o preco da cesta esta de acordo com o preco de

mercado, realizar futuros realinhamentos com sequranca. De outro modo, caso

ndo possua esses valores unitarios dos itens, ndo sera possivel verificar em que
proporcao o aumento de um género afeta efetivamente no preco final da cesta
e isso ndo é aceitavel dentro de um procedimento que presa pela Legalidade e
Transparéncia.

Destaca-se que os aumentos sofridos pelos géneros alimenticios ndo sdo
equivalentes, visto que cada género estd condicionado a um conjunto de
variaveis e tém aumentos ou diminui¢des de precos distintos. Assim, ndo ha que
se falar em um aumento de valor de todos os itens por igual, devendo ser claro
para a PMM, quando haja qualquer pedido de realinhamento, exatamente quais
itens foram afetados. Sem a discriminacdo dos custos unitarios tal verificacdo
fica impossibilitada, fato este que ressalta ainda mais a imprescindibilidade de
que os valores unitarios constem em edital e sejam apresentados pelos
interessados em suas propostas.

Vale sempre lembrar que as disposicoes da Lei 8.666/93 sao aplicaveis
subsidiariamente a modalidade pregao, de forma que a existéncia de planilha
de custos unitarios é necessaria mesmo desta modalidade licitatoria:

EMENTA: DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL — PREGAO
PRESENCIAL — EXIGENCIA EDITALICIA RESTRITIVA A AMPLA
PARTICIPACAO DE INTERESSADOS — IMPROCEDENCIA —

APRESENTACAO DO CERTIFICADO DE GARANTIA DO FABRICANTE
EXIGIDA APENAS AO LICITANTE VENCEDOR — AUSENCIA NO EDITAL
DE INDICACAO DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO E DO
ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E
PRECOS UNITARIOS — IRREGULARIDADES — DESCUMPRIMENTO
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DAS LEIS 10.520/02 E 8.666/93 — DENUNCIA PARCIALMENTE
PROCEDENTE — MULTA AOS RESPONSAVEIS.

1) A exigéncia de apresentacdo do certificado de garantia apenas pelo
licitante vencedor ndo configura restricdo a competitividade, sendo
licita tal exigéncia, a fim de se assegurar a boa execucdo do objeto
licitado.

2) O valor estimado da contratacdo deve constar do edital como
condicdo indispensavel para o julgamento das propostas sendo,
também, imprescindivel para que os interessados apresentem
propostas mais adequadas ao interesse publico.

3) A regularidade do instrumento convocatério depende da
presenca do orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios, seja como parte integrante do termo de
referéncia, seja como anexo integrante do edital, ndo bastando a
Administracao realizar as cota¢des de precos no mercado.

4) Julga-se procedente em parte a Denuncia e aplica-se multa aos
responsaveis.

5) Determina-se o arquivamento dos autos apds cumpridos os
procedimentos regimentais (MINAS GERAIS. Tribunal de Contas.
Primeira Camara. Denuncia n. 838.976. Relator: cons. Adriene Andrade.
Sessdo de 6 mai. 2012) (grifou-se).

Os estudiosos que escrevem sobre a necessidade de apresentacao dos
custos unitarios entendem? ser imprescindivel a existéncia de planilhas de
custos que reflitam uma adequada e correta estimativa dos itens que compdem
o custo da licitacao:

"A Lei exige a existéncia de planilhas indicando todos os itens e
todas as estimativas de despesas necessarias a execucao do
objeto. A elaboragcdo da planilha envolve a realizagdo de
diligencias para identificar os precos de mercado”.

? JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 16° Ed.,
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 2014. Pg. 190.
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A nao observancia do dever de elaboracdo de planilhas de valores
unitarios com base em dados concretos e objetivos viola, portanto, os deveres
administrativos, ndo podendo a Administracao Publica pautar a licitacdo com
base em valores irreais, nem mesmo realizar realinhamentos de precos sem
conhecer os custos unitarios e verificar exatamente qual item teve aumento de
preco e em que proporcao isso afeta o preco final da cesta.

Como ja mencionado, o estabelecimento de precos incorretos pode gerar
diversas dificuldades, tanto no momento de elaboracdo das propostas pelos
fornecedores, até mesmo quando da execucao do contrato, pois, sem planilhas
de custos de valores unitarios a Administracdo Publica ndo tera parametros para
controle do objeto de seu interesse, motivo pelo qual o edital do PP 137/2021
nos termos em que se encontra nao pode prosperar.

Salienta-se que mesmo que a Prefeitura, posteriormente, venha a solicitar
estes custos unitarios dos géneros alimenticios dos fornecedores vencedores,
tal fato ndo desobriga a propria Administracao de realizar sua prépria planilha
de custos unitarios nos termos da lei, planilha essa que servira de ferramenta
para avaliar a pertinéncia dos precos apresentados pelos fornecedores
participantes, inclusive no que tange aos custos unitarios dos itens que compde
a cesta.

E, além disso, mesmo considerando que a PMM tenha feito essa analise
dos custos unitarios dentro do processo licitatério, tal averiguagcdo nao seria
suficiente para atender ao dever de transparéncia, vez que, para tal, é
imprescindivel que os custos unitarios estejam disponiveis em edital de forma
acessivel para todos.

Além deste fato grave, ainda localizou-se obscuridade relacionada as
amostras. Isso porque, embora nao conste nenhum detalhamento sobre o
procedimento de amostras o corpo do edital, no Termo de Referéncia na p. 29,
constou a justificativa para a solicitacdo do procedimento de amostras.

Vejamos:
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8.8. Para solicitar a apresentacao de amostras:

A apresentacio de amostra se faz necessaria para que haja uma melhor verificacio do item a ser comprado pela Administracio.
Visto que, o objeto desta licitagao & de alto valor, seria imprudente empenhar e receber o material primeiro para depois analisa-
lo, visto que, caso o material entregue ndo atenda as exigéncias minimas, deverdo ser entregues ao fornecedor & em sequida
teriamos que convocar os proximos colocados no certame, o que demandaria muito tempo. Desta forma, para que se adquira
um melhor produto & necessdrio analisar a amostra e conferir se todas as exigéncias do Edital estdo sendo cumpridas. Cabe
ressaltar que a PMM caso ndo faga tal analise, corre o risco de adquirir um produto sem qualidade, o que podera gerar custos
futuros com manutengao e substituigo. O objetivo de solicitar amostra & fazer uma comparagao entre a especificagao do
material proposto pela empresa e a especificagdo minima exigida para o item, neste Termo de Referéncia, para que seja
possivel verificar se a amostra apresentada atende as condigdes minimas exigidas.

Assim, chama a atencdo este fato, visto que nao foi localizado em outro

local do edital detalhamento do procedimento.

Sobre o planejamento da licitagdo, é necessario pontuar que o Termo de
Referéncia é a esséncia da licitacdo na modalidade Pregdo, tal como é o
Projeto Basico nas demais modalidades licitatorias, pois sera com base nele que
todo o procedimento sera “construido”, assim, quanto melhor elaborado for, de
melhor forma o objetivo da licitacdo sera atingido.

Como neste caso o edital suscita davidas, a respeito da existéncia ou
nao de procedimento de amostras, visto que apesar de existir justificativa para o
procedimento no Termo de Referéncia ndo ha informacdo sobre o
procedimento no corpo do edital, s.m.j., ha violacdo da Lei n. 8.666/93, artigo
40, inciso I, tendo em vista que o edital deve ter descricao sucinta e
suficientemente clara:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nUmero de ordem em
série anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a
mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte: (...).

I - objeto da licitacdo, em descrigdo sucinta e clara;
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Logo, esta disposicdo sobre as amostras no termo de referéncia é
efetivamente causadora de duvidas, nao podendo prosperar a licitagdo sem que
essa contradicdo seja sanada.

Deste modo, considerando que ndo foram previstos os custos unitarios
dos itens que compde a cesta e que ndo esta claro se existe ou ndo
procedimento de amostra na licitacdo pedimos a IMPUGNAGCAO do Pregio
Presencial 137/2021.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposicao
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo
para resposta € de 24 horas, nos termos do artigo 12, §1° do Decreto n.
3555/2000.

Atenciosamente,

W,
SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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