SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hgervatﬁrin
Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DEMARINGA

Oficio n°. 036/2024 - OSM/OP Maringa, 29 de fevereiro de 2024

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestao Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar
IMPUGNACAO em relacdo ao Pregdo Eletrénico n° 19/2024, Processo
Administrativo n°® 43/2024, nos seguintes termos:

1) DOS FATOS

A PREFEITURA DE MUNICIPAL DE MARINGA - PMM realizard uma
licitacdo, na modalidade de Pregao Eletronico n° 19/2024, destinada a
"Registro de Preco para ContratacGo de empresa especializada para efetuar a
MANUTENCA~O PREVENTIVA E CORRETIVA DOS APARELHOS DE AR-
CONDICIONADO, nas especificacbes e na documentacdo levada a efeito no
Processo Administrativo, em atendimentos as necessidades da secretaria
municipal de Educacdo de Maringd—P R.”, com valor maximo estimado em R$
3.207.100,00. O referido Edital foi publicado em 15/02/2024, com abertura
prevista para 06/03/2024, as 8h30min.
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Em analise ao edital, verificou-se que este instrumento possui falhas
importantes relacionadas a legalidade do planejamento da licitagdo e também a
pesquisa de pregos, conforme se passa a expor.

2) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar € uma exigéncia da nova Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos (L. 14.133/2021), na qual estda embasado o
presente edital de licitacdo. No art. 6° da Lei 14.133/2021 consta a defini¢do do
ETP como sendo:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao; (grifou-se)

Assim, um dos pontos cruciais para a fundamentacao de qualquer
processo licitatorio é a elaboracdo de um Estudo Técnico Preliminar (ETP)
consistente.

Esta disposto também no art. 18, §1° que o estudo técnico preliminar “[...]
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢édo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econébmica da contratacdo [..]",
ainda prevendo, este mesmo dispositivo legal, que o ETP teve conter os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

[l - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
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que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da
escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIIl - justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e
gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequaciao da
contratacdao para o atendimento da necessidade a que se
destina. (grifou-se)

No §2° do art. 18, menciona-se que os elementos previstos nos incisos |,
IV, VI, VIl e Xlll do § 1°, sdo obrigatorios, ao passo que os outros poderao nao
ser contemplados desde que sejam apresentadas justificativas para a ndo

realizacdo destas analises.
Embora, para subsidiar o PE 19/2024, haja documento no processo
denominado “Estudo Técnico Preliminar” (SElI 2566486), neste local, nem todos

os pontos mencionados que sdo exigidos pela Lei estdo claros, ou, ainda, alguns
deles ndo foram devidamente demonstrados.
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No entanto, cabe salientar que a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar

nao é mera deliberalidade, sendo obrigagdo legal do 6rgao realizar esta etapa

essencial para a contratacao.

Inicialmente, vale mencionar sobre os quantitativos, que constou em

edital:
Item Codigo | CATMAT/ Descrigdao Unid Valor estimado
PMM |CATSERV ¢ Unitario | Total

Manutengdo preventiva de ar-

1 275166 | 3492 condicionado. UND 620,00 | 1.860.000,00
Manutencgdo corretiva de ar-

2 275167 | 3492 condiclonado. UND 630,00 | 630.000,00
Prestacdo de servigo para
Instalagdo de equipamentos de

3 275168 | 18619 ar-condicionado tipos: Cassete, UND 1.125,00 | 67.500,00
split e piso teto.
Prestacdo de servigo para
desinstalacdo de equipamentos

4 275169 | 22454 de ar-condicionado fipos: UND 210,00 | 12.600,00
Cassete, split e piso teto.
Prestacdo de servigo limpeza de

5 275170 | 2771 rede frigorigena ar-condicionado. UND 550,00 | 55.000,00

6 275049 | 1970 Aquisicdo de pegas * UND HKHAXK 582.000,00

Valor estimado da licitagdao R$ 3.207.100,00

Vé-se que foram previstas 3.000 unidades de manutencao preventiva,

1.000 unidades de manutencao corretiva, 60 unidades de servico de instalacao,

60 unidades de servico de desinstalacao, 1.000 unidades de servico de limpeza

de rede frigorigena e um valor estimado para aquisi¢do de pecas.

Conforme art.

demonstracao

das

18, §1°,
“estimativas

inciso
das

IV, da Lei
quantidades

14.133/2021 deve haver
para a contratacgdo,

acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte,
[...]". No ETP do PE 19/2024, no entanto, apenas constou o seguinte:
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6. Quantificagdao da necessidade

Segundo relatdrio do Sistema Elotech a Secretaria de Educagao possui na rede 2.098 unidades
de aparelhos de ares - condicionados entre unidades evaporadoras e condensadoras, assim para
melhor atender os alunos e servidores foi previsto o servico de manutencdo tanto preventiva
quanto corretiva a fim de manter os bens sempre higienizados e funcionando, o que evitara
problemas técnicos e de salde. Quanto ao fornecimento de pecas, todo material necessario para
o correto funcionamento dos aparelhos sera utilizado com este item, estimou-se 10% do valor total
das maquinas para se utilizar com pecas para manutencao.

Estimou-se 3000 unidades de manutengdo preventiva a fim de suprir a demanda da Rede
Municipal de Educacdo quanto a realizacdo quadrimestral das manutengées das maquinas.
Estimou-se ainda 1000 manutengdes corretivas a fim de suprir a prestagdo de servigos que sera
necessario para atender a aquisicdo de pecas. Como o servico de limpeza da rede frigorigena &
muito especifico e geralmente e utilizado quando ocorre falha no compressor, estimou-se a
limpeza para 100 aparelhos apenas.

Assim, a Prefeitura alegou que, conforme o relatério de patriménio
constante do Sistema Elotech, existem 2.098 unidades de aparelhos de ar
condicionado pertencentes a Secretaria de Educacdo, considerando unidades
evaporadoras e condensadoras.

Além disso, afirmou que a quantidade de manutencdo preventiva se

destinava a suprir a demanda da Rede Municipal de Educacdo (que possui,
como visto, 2.098 aparelhos), “quanto a realizacGo quadrimestral das
manutencdes das mdquinas.”. Mesmo assim, a estimativa foi feita para 3.000
unidades. Ou seja, ha uma contradicdo nesta justificativa, tendo em vista que o
quantitativo de manutengdes preventivas previsto nao seria suficiente nem para
dois quadrimestres completos. Considerando que foi informado no Termo de
Referéncia (SEI 3006299) que o quantitativo foi previsto para um periodo de 12
meses, nao fica claro porque houve a previsao de 3.000 unidades de
manutengdo preventiva.
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2.5.2. Para as quantidades solicitadas

- Os servigos da presente Contratacdo, serdo utilizados em todas as unidades pertencentes a
SEDUC.

- As estimativas foram calculadas pelas secretarias requisitantes, para serem consumidas em um
periodo de 12 meses,

- Segundo relatorio do Sistema Elotech a Secretaria de Educagao possui na rede 2.098 unidades
de aparelhos de ar-condicionado entre unidades evaporadoras e condensadoras, assim para
melhor atender os alunos e servidores foi previsto o servico de manutengao tanto preventiva
quanto corretiva a fim de manter os bens sempre higienizados e funcionando, o que evitard
problemas técnicos e de salde. Quanto ao fornecimento de pegas, todo material necessario para
o correto funcionamento dos aparelhos sera utilizado com este item, estimou-se 10% do valor total
das maquinas para se utilizar com pecas para manutengao.

- Estimou-se 3000 unidades de manutencio preventiva a fim de suprir a demanda da Rede
Municipal de Educagfo quanto a realizacdo quadrimestral das manutengbes das maguinas.
Estimou-se ainda 1000 manutencdes correfivas a fim de suprir a prestacao de servigos que sera
necessario para atender a aquisi¢do de pegas. Como a servigo de limpeza da rede frigorigena é

muito especifico e geralmente é utilizado quando ocorre falha no compressor, estimou-se a
limpeza para 100 aparelhos apenas.

Termo de referencia (SEI 3006299)

Assim, trata-se de mera afirmacéo que nao tem qualquer base de calculo
dentro do ETP. Apenas existe a demonstracdo acerca da existéncia de 2.098
unidades de aparelhos de ar condicionado da Secretaria de Educacao. O
demonstrativo de como se chegou ao quantitativo de 3.000 unidades de
manuten¢do preventiva, no entanto, ndo existe, nem mesmo parece fazer
sentido, considerando que afirmou-se que a correcao preventiva seria feita de

forma quadrimestral, porém este quantitativo ndo seria suficiente para

guadrimestralmente atender a todos os aparelhos nesta periodicidade. De outro

modo, caso ndo se pretenda realizar a manutengado preventiva em todos, seria
de essencial importancia que, pelo menos, houvesse demonstracdo de em quais
pretendem realizar e qual o motivo para a escolha destes determinados
aparelhos de ar condicionado.

Ademais, também menciona-se que foram previstas 1.000 manutengdes
corretivas, sem qualquer demonstracao de qual o calculo realizado para chegar
a este quantitativo.

No que tange a limpeza da rede frigorigena, novamente ndo existe
nenhum calculo demonstrando como se chegou as quantidades, apenas sendo
afirmado que por ser "muito especifico e geralmente é utilizado quando ocorre
falha no compressor” foi estimada a limpeza para 100 aparelhos apenas. Mas
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qual o calculo realizado para se chegar a este quantitativo? Nao existe tal
demonstracao no ETP.

Além do que, sobre os servi¢os de instalagdo de desinstalacao, ndo houve

nenhuma justificativa para o quantitativo previsto, nem mesmo havendo
mencao a estes servigcos na justificativa da necessidade.

Inclusive, fazendo este OSM uma andlise comparativa com os
quantitativos que foram liquidados no PE 437/2022 verificou o seguinte:

% Previsto em PE 19/2024
PE 437/2022 PE 19/2024 sobre Reali om PE
. . . . 437/2022
ITEM |CODIGO PMM|Descri¢do Ata de RP Realizado Edital
" - — 237%
275166 Manutencdo preventiva de ar condicionado. 9.200 8390 3000
275167 Manutengdo corretiva de ar condicionado. 1.200 531 1000 88%
275168 Prestacdo de servico para Instalacio de equipamentos de ar- 500 65 60 8%
condicionado tipos: Cassete, split € piso teto.
275169 =reslfa§§3 de s#'u';o para desir : Iagfio de equipamentos de ar- 400 2 60 6%
condicionado tipos: Cassete, split £ piso teto.

Analisando, portanto, as liquidagbes do PE 437/2022, verificou-se,
inicialmente, que foram realizadas muito menos servicos que os servicos que
foram previstos em ata. Ja realizando a comparagdo do quantitativo que foi
liquidado no PE 437/2022 com as quantidades previstas no PE 19/2024, nota-se
que o quantitativo previsto para as manutencdes preventivas e corretivas
continua sendo muito superior do que o efetivo uso destes servicos por meio
do PE 437/2022. Em relagdo a manutencdo preventiva no PE 19/2024 foi
previsto quantitativo 237% maior que o liquidado por meio do PE 437/2022.

Assim, novamente chama a atencdo que a Prefeitura ndo tenha feito
nenhuma analise sobre o PE 437/2022 e sobre qual foi a utilizagdo dos servigos
por meio daquela licitacao.

Neste sentido, caberia, no minimo, a analise dos quantitativos liquidados
e, com base neste histérico, fazer uma previsao de quantidades alinhada ao
consumo passado, ou, se for o caso, justificar o que teria motivado a prever os
quantitativos tao divergentes do historico de consumo.

Importante destacar que, a apresentacdo das estimativas das
quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e
documentos que lhes ddo suporte, sao itens essenciais, conforme previsto no
§2° do artigo 18 da Lei 14.133/2021 e em posicionamento do Tribunal de
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Contas da Unido em orientacdes sobre licitagdes e contratos divulgadas no ano
de 2023":

A estimativa das quantidades é elemento obrigatério do ETP e,
juntamente com a estimativa de precos, forma a versdo inicial do
orcamento estimado, o qual tem o propdsito de avaliar a viabilidade
econdmica da futura contratacdo. Deve ser apresentada a relacdao
entre a demanda prevista e os quantitativos a serem contratados,
com as respectivas memorias de calculo, nos autos do processo de
contratacdo, acompanhadas dos documentos que lhes déao
suporte. O detalhamento dos quantitativos devera ser divulgado
ainda que o orcamento estimado tenha carater sigiloso. (grifo nosso)

Assim, no que tange a este ponto o ETP ja apresenta falha que impede
que a licitagdo tenha sequéncia, visto que é de essencial necessidade que seja
demonstrado pelo 6rgdo como se chegou aos quantitativos com as devidas
memorias de calculo.

Outro ponto que demonstra que o ETP do PE 19/2024 nao estd de
acordo com os ditames legais é no que se refere ao art. 18, §1°, inciso V, visto
que em tal disposicdo prevé que no ETP conste “levantamento de mercado, que
consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica
da escolha do tipo de solucdo a contratar;”. No ETP da prefeitura para o PE
19/2024 apenas constou:

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

De uma maneira geral, a Contratagdo dos servigos é realizada através do sistema de registro de
precos nas licitagbes publicas.

Assim, ao que parece, nao atende a finalidade da norma simplesmente
mencionar que € comum 0s servi¢os serem realizados por Sistema de Registro
de Precos.

Nao se trata de saber, neste momento, a respeito da aplicacdo de
registro de precos ou nao, mas sim, trata-se de momento destinado a averiguar
como funciona este tipo de servico no mercado, isto &, existem muitas empresas

gue realizam este servico? Como ele é prestado no mercado?

T Licitagdes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unio. 52 Edigéo,
Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023, pag. 251.
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Considerando a natureza do objeto, pelo menos, poderia ser verificado
se no mercado, por exemplo, no caso da manutencdo preventiva, a empresa
que realiza o servico se desloca para um local que tem varios aparelhos para
realizar a manutencao apenas de um aparelho? Ou ela realiza a manutengao
preventiva em todos do local? Neste caso, a empresa recebe por aparelho em
que for feita a manutencao preventiva ou é feito um pacote para o local com
pagamento periddico (mensal, trimestral etc.)? Neste sentido € comum que,
para um local que tenha varios aparelhos de ar condicionado, como é o caso de
uma Escola ou Centro, seja cobrado o valor por aparelho ou um valor fechado
por local?

Nesse sentido, o cumprimento do § 1° do artigo 18 da Lei 14.133/21 &
essencial para assegurar a eficacia e a legitimidade das aquisicdes publicas,
questao enfatizada por Margal Justen Filho:

A inexisténcia, insuficiéncia ou incorrecdo dos elementos pertinentes
aos diversos temas referidos nos incisos do art. 18 configura infragdo
aos deveres da Administracdo. O art. 18 evidencia a insuficiéncia da
pura e simples adocdo de determinadas solucbes pertinentes a
licitacdo e ao contrato. E indispensavel que tais medidas reflitam o
exame antecipado das circunstancias e das condigdes, em termos
compativeis com um bom planejamento. Logo, o art. 18 requer a
exposicdo dos motivos que conduziram as opgdes escolhidas pela

Administragéo2

Outrossim, o TCU costumeiramente reitera a nhecessidade de
planejamento da contratagao:

“Incluindo os procedimentos relativos a intengdo de registro de precos
e a estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente
justificada e baseada em estudos técnicos preliminares e elementos
objetivos”, a exemplo dos acérddos 757/2015 e 392/2011, todos do
Plenario.

Portanto, o ETP do PE 19/2024 nao pode ser considerado apto a embasar
a licitagdao, por nao conseguir demonstrar como se chegou aos quantitativos e
ndo ter verificado como os servicos sao realizados no mercado, o que inviabiliza
também o seguimento da licitagdo, até que seja demonstrado, com calculos e

2 Justen filho, Marcal. Comentaérios a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 /
Margal Justen Filho — Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021.
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demais demonstrativos, como se chegou as previsdes de quantidades que
foram previstas em edital, bem como ao formato de contratagao.

3) DA FALHA NA PESQUISA DE PRECOS

Verificou-se, conforme planilha de formacado de precos (SEl 2668540) que
foram utilizados os seguintes precos para o estabelecimento do preco maximo
da licitacao:

PREFEITURA DO MURICIPIO DE MARINGA

Dirstoria do Compras

DEMON STRATIVO DO PRECO MAXIMO SUGERIDO PARA EDITAL

FONTES DO MERCADO PESQUISADAS

A '; i " 08 pregos la propria A ¢ao, mcluindo 0s pregos vigentes até ias) elou idos (de 180 dias a dois anos do fim de sua gao), toram como uma das
B DF PRECOS - PREGDS DE PROPOSTAS DE EMPRESAS EMOUTHAS LICITAG AOE 8/ PREG OS 0 OUTRAS ATAS OF RP
c L.JIZ LARLOS TATARIN ME — CNPJ. 31.963.322/0001-89 - Curitiba - PR - a- n'ad LUCASTATAR!N@HOTMAIL COM - (41) 99630-3934
D |M DE SOUZA - CONDICIONADORES DE AR (ESFRIAR) ~ CNPJ- 36 120 867/0001-28 - MARINGA- PR - (44) 3226.5565
E [NB DBRA< E REFORMAS LTDA - CNPJ- 41 068 526/0001-90 - CURITIBA - PR ~ (IG) 98107.1130 — e-mail" nortoninstal@gmail com - NORTON BUEND
F B 18580300 peid Seoratana de | C m:m IGM
INAD iterm Nao ou L a1 ano ou mais, Obs Precos Arremiatados mas aligos podsrao ser informados desda que seguidas do mes & ano da homclogagao do cerfame que Ihes defam ongem
INAE ltem ndo atende o3 O ou nao nestas fontes.
3 agies Basicas. 3 MAXMO| 5
tem | on e | e |28 espxmggger:cg:‘rpleus eacontram-|  Prego § Pﬁ; i Freco g| Prego || Prego g Amn"e:ﬁ:dm FREJC,,?TARIO ; TOTAL :c;::::o PARA
L se no Anexo | ou no Termo de Referencia s e i L i A" iy 5" ] pragos DEFINIDO PARA RS
ou Projeto Basico do Edital. i pesquisados EDTAL =
1 275168 3000 | Unid [M3nutencin preventva ue 3-Loncionado. INSD Al e8811 [E 650.00 c 890" D] 55000 |E 622.70 620,00 4 1.860.000,00
2 275167 1.000 | Unid |Manutencio comeliva de ar-condicionsdo. INAD A "56* |8/ 980.00 C 570.00 D| 55000 E 633.33 $30.00 4 630.000.00
|Prestagao de servicc pars Inctalacac de) S
3 275168 80 Unid jeguiparentos de  ae-condicionado  tipos INAD A 1635~ |8 1.200.00 c 1740 0| 1085000 |E 1.125.00 1.125.00 4 67.500.00
(Casseie split & piso teto
{Prestacdo de servico para desingtalagdo de |
4 275168 60 Unid. leguipanentos de  ar-condicionado  tipos INAD A | f3zs2 B 50 c 210,00 0 850* B 210,00 21000 3 12.500,00
{Cassele. split e pisc teto
5 | 27510 100 | Unig [restagso do cervio impeza ce redefigorigonal: g 4 [INMAENSIE]  ss000 [ 100 [o] a4son0 [e]| ssom0 550,00 4 55,000,00
Quantdads de Pregos Coletados na Pesquisa de Mercado: Total RS [—
(') CRIT[RIOS UTILIZADOS PARA O ESTABELECIMENTO DO PRE;O MAXIMO SUG[RI‘DO
1~ Média doa 'esquisados, ofs) de velorfes] d > que 30% da mener | s ‘considerar eas agao mi
Ex: 10,00 110,00 - 120,00 - 130,00 - 200,000 300,06, exclut 50 200,00 ¢ 300,00, sugonndo a médes 115,00,
= Média Mediana dos Progos dosde quo 1130 sojam muto dn sojam muto 0 antre si.
Ex: 58,00 - 64,00 @ 72,00, oxclul-s¢ 58,00 0 72,00 valor do §4,
3= Manor Progo quando 0dos 63 § entre sLEX: 45,00 25,00 ¢ 10,00, sugese-so 10,00,
4= Média artmeética dos menoras precos obtidos na Nio foram 05 precos COM ** pot apr agho com relagdo aos cemals.
5 =« Média Ge 10dos 05 pregos obtidos na

T

Inicialmente chamou a atencdo que a Prefeitura tenha informado que
nao existem precos praticados pela propria Administracao nos ultimos 180
dias, considerando que o Pregao Eletronico n.° 437/2022 se destinava a
mesma finalidade e teve empenhos até dezembro de 2023, tendo a vigéncia
deste contrato encerrado em 27/12/2023. Assim, ao que parece, a Prefeitura
desconsiderou totalmente esta licitacdo que possuia a mesma finalidade do PE
19/2024.

Analisando-se o PE 437/2022 verifica-se que os servicos destinados aos
aparelhos de ar condicionado possuiam varias subdivisdes, vejamos:
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DESINSTALACAO

Item

Cdédigo

Und.

Especificagdo

Valor Unit.
ATA

25

270017

serv.

Prestacdo de servigco: Desinstalagdo de equipamento de
arcondicionado SPLIT CASSETE com condensador em altura de até
5 metros.

200,00

26

270018

Sserv.

Prestagdo de servigo: Desinstalagdo de equipamento de ar-
condicionado SPLIT CASSETE com condensador em altura livre
superior a 5 metros (ou areas sobre lajes, telhados e coberturas).

200,00

270039

serv.

Prestacdo de servico: Desinstalagdo de equipamento de
arcondicionado SPLIT HI-WALL com condensador em altura de até
5 metros.

150,00

270040

serv.

Prestacdo de servico: Desinstalagdo de equipamento de
arcondicionado SPLIT HI-WALL com condensador em altura
superior a 5 metros (ou areas sobre lajes, telhados e coberturas).

150,00

15

270027

serv.

Prestacdo de servigo: Desinstalagdo de equipamento de
arcondicionado SPLIT PISO-TETO com condensador em altura de
até 5 metros.

166,50

16

270028

serv.

Prestacdo de servigco: Desinstalagdo de equipamento de
arcondicionado SPLIT PISO-TETO com condensador em altura livre
superior a 5 metros (ou areas sobre lajes, telhados e coberturas).

166,50

INSTALACAO

23

270015

serv.

Prestacdo de servigo: Instalagdo de equipamento de ar
condicionado SPLIT CASSETE capacidade com até 3 metros de
tubulacdo e condensador em altura de até 5 metros.

400,00

24

270016

serv.

Prestagdo de servico: Instalagdo de equipamento de
arcondicionado SPLIT CASSETE com até 3 metros de tubulagcdo e
condensador em altura livre superior a 5 metros (ou dreas sobre
lajes, telhados e coberturas).

400,00

270037

serv.

Prestacdo de servigo: Instalagdo de equipamento de
arcondicionado SPLIT HI-WALL capacidade 18.000 a 30.000 BTU/H
com até 3 metros de tubulagdo e condensador em altura de até 5
metros.

400,00

270038

serv.

Prestacdo de servigo: Instalagdo de equipamento de
arcondicionado SPLIT HI-WALL capacidade 18.000 a 30.000 BTU/H
com até 3 metros de tubulagdo e condensador em altura superior
a 5 metros (ou areas sobre lajes, telhados e coberturas).

400,00

270036

serv.

Prestacdo de servico: Instalagdo de equipamento de
arcondicionado SPLIT HI-WALL capacidade 9.000 a 12.000 BTU/H
com até 3 metros de tubulagdo e condensador em altura superior
a 5 metros (ou areas sobre lajes, telhados e coberturas).

300,00

270035

Serv.

Prestacdo de servigo: Instalagdo de equipamento de
arcondicionado SPLIT HI-WALL capacidade 9.000 a 12.000 BTU/H.
com até 3 metros de tubulagdo e condensador em altura de até 5
metros.

300,00

13

270025

Serv.

Prestacdo de servico: Instalagdo de equipamento de
arcondicionado SPLIT PISO-TETO capacidade 30.000 a 60.000
BTU/H com até 3 metros de tubula¢io e condensador em altura
de até 5 metros.

500,00

14

270026

Serv.

Prestacdo de servico: Instalagdo de equipamento de
arcondicionado SPLIT PISO-TETO capacidade 30.000 a 60.000
BTU/H com até 3 metros de tubula¢io e condensador em altura
superior a 5 metros (ou areas sobre lajes, telhados e coberturas).

500,09

MANUTENCAO
CORRETIVA

31

270023

serv.

Prestagdo de servigo: Manutengdo corretiva em equipamentos de
ar-condicionado SPLIT CASSETE com condensador em altura de
até 5 metros.

225,00

32

270024

serv.

Prestacdo de servico: Manutencgdo corretiva em equipamentos de
ar-condicionado SPLIT CASSETE com condensador em altura livre
superior a 5 metros (ou areas sobre lajes, telhados e coberturas).

225,00
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11

270045

serv.

Prestagdo de servigo: Manutencgdo corretiva em equipamentos de
ar-condicionado SPLIT HI-WALL com condensador em altura de
até 5 metros.

160,00

12

270046

serv.

Prestacdo de servico: Manutencgdo corretiva em equipamentos de
ar-condicionado SPLIT HI-WALL com condensador em altura livre
superior a 5 metros (ou areas sobre lajes, telhados e coberturas).

160,00

21

270033

serv.

Prestagdo de servigo: Manutencgdo corretiva em equipamentos de
ar-condicionado SPLIT PISO-TETO com condensador em altura de
até 5 metros.

300,00

22

270034

serv.

Prestagdo de servigo: Manutencgdo corretiva em equipamentos de
ar-condicionado SPLIT PISO-TETO com condensador em altura
livre superior a 5 metros (ou areas sobre lajes, telhados e
coberturas).

300,00

MANUTENCAO
PREVENTIVA

28

270020

Serv.

Prestacdo de servico: Manutencgdo preventiva TIPO 1 em
equipamentos de ar-condicionado SPLIT CASSETE com
condensador em altura livre superior a 5 metros (ou dreas sobre
lajes, telhados e coberturas).

225,00

270041

serv.

Prestacdo de servigo: Manutencgdo preventiva TIPO 1 em
equipamentos de ar-condicionado SPLIT HI-WALL com
condensador em altura de até 5 metros.

150,00

270042

serv.

Prestacdo de servigo: Manutencgdo preventiva TIPO 1 em
equipamentos de ar-condicionado SPLIT HI-WALL com
condensador em altura livre superior a 5 metros (ou areas sobre
lajes, telhados e coberturas).

150,00

17

270029

Serv.

Prestacdo de servigo: Manutencgdo preventiva TIPO 1 em
equipamentos de ar-condicionado SPLIT PISO-TETO com
condensador em altura de até 5 metros

300,00

18

270030

serv.

Prestacdo de servigo: Manutencgdo preventiva TIPO 1 em
equipamentos de ar-condicionado SPLIT PISO-TETO com
condensador em altura livre superior a 5 metros (ou areas sobre
lajes, telhados e coberturas).

300,00

27

270019

serv.

Prestagdo de servigco: Manutengdo preventiva TIPO 1 em
equipamentos de ar-condicionado SPLIT CASSETE com
condensador em altura de até 5 metros.

225,00

29

270021

serv.

Prestacdo de servico: Manutencgdo preventiva TIPO 2 em
equipamentos de ar-condicionado SPLIT CASSETE com
condensador em altura de até 5 metros.

250,00

30

270022

serv.

Prestacdo de servico: Manutencgdo preventiva TIPO 2 em
equipamentos de ar-condicionado SPLIT CASSETE com
condensador em altura livre superior a 5 metros (ou areas sobre
lajes, telhados e coberturas).

250,00

270043

serv.

Prestacdo de servigo: Manutencgdo preventiva TIPO 2 em
equipamentos de ar-condicionado SPLIT HI-WALL com
condensador em altura de até 5 metros.

150,00

10

270044

serv.

Prestacdo de servico: Manutencgdo preventiva TIPO 2 em
equipamentos de ar-condicionado SPLIT HI-WALL com
condensador em altura livre superior a 5 metros (ou areas sobre
lajes, telhados e coberturas).

150,00

19

270031

serv.

Prestacdo de servico: Manutencgdo preventiva TIPO 2 em
equipamentos de ar-condicionado SPLIT PISO-TETO com
condensador em altura de até 5 metros.

300,00

20

270032

serv.

Prestagdo de servigo: Manutengdo preventiva TIPO 2 em
equipamentos de ar-condicionado SPLIT PISO-TETO com
condensador em altura livre superior a 5 metros (ou areas sobre
lajes, telhados e coberturas).

300,00

Além disso, as pecas a serem trocadas foram discriminadas em edital, o

gue optou-se por nao se fazer no PE 19/2024.
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Vale destacar que embora existissem estas subdivisdes no PE 437/2022
0S servicos, ao que parece, destinavam-se a mesma finalidade que os agora
previstos no PE 19/2024, com a diferenca, que neste momento, todos os tipos
de aparelhos de ar condicionado, bem como independentemente da altura em
que estejam instalados, estdao englobados em um Unico item.

Analisando-se os precos que constaram em Ata do PE 437/2022 notou-se
que existe para alguns subitens variacdo nos precos, porém todos eles, ao que
parece, estdo abaixo do valor maximo estabelecido no PE 19/2024. Vejamos 0s
precos maximos que constaram no edital de licitagdo do PE 19/2024:

Valor
Maximo
do Edital
DESINSTALAGAO 210,00
INSTALAGCAO 1.125,00
MANUTENCAO
630,00
CORRETIVA
MANUTENGAO PREVENTIVA | 620,00

Vé-se que o valor maximo do PE 19/2024, com exce¢do do item de
desinstalacao, € muito superior até mesmo que os maiores valores pagos por
meio do PE 437/2022.

Tal fato chama a atencao tendo em vista que a Prefeitura, no momento
de fazer o estabelecimento do preco maximo do PE 19/2024 simplesmente
desconsiderou o PE 437/2022, mesmo se tratando de licitacdo para a mesma
finalidade.

Ainda que tenha havido alteracdo dos itens, que antes possuiam maior
divisdo, ainda é possivel verificar que se tratam dos mesmos servi¢os, motivo
pelo qual seria imprescindivel, dentro de um planejamento consistente que os
valores que a PMM estava pagando pelos servicos do PE 437/2022 fossem
considerados. Porém, como visto, a Prefeitura desconsiderou totalmente estes
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valores, mesmo existindo varios empenhos em dezembro de 2023 para o PE
437/2022.

Ademais, vale destacar que a empresa M. DE SOUZA -
CONDICIONADORES DE AR (36.120.867/0001-28) foi a responsavel por realizar
os servigos no PE 437/2022 e que esta empresa também apresentou orgamento
para a formacao do preco maximo do PE 19/2024.

Ocorre que, analisando o orcamento fornecido por esta empresa, nota-se
que ela mesma orcou valores muito superiores aos valores que ela mesma
realiza os servi¢os para a Prefeitura por meio do PE 437/2022. Vejamos:

PREGAO 19/2024 - Orgamento e valor Maximo Edital
Valor Valor
Orgamento da | Maximo do
M. de Souzano | Edital do
PE 19/2024 | pE 19/2024

Valor da
Cod. Quant. | Unid Descri¢do Ata do PE
437/2022

200,00

. . . . 200,00
Prestagdo de servicos para desinstalagao
275169 | 60 |UND| deequipamentos de ar-condicionado 210,00 210,00
tipos: Cassete, split e piso teto 150,00

150,00
166,50
166,50

400,00

400,00

~ ' ~ 400,00
Prestacao de servico para Instalagao de
275168 | 60 |UND | Equipamentos de ar-condicionado tipos: | 400,00 1.740,00 | 1.125,00
Cassete, split e piso reto 300,00

300,00
500,00
500,09

225,00
225,00

160,00 670,00 630,00
160,00

300,00

Manutengao corretiva de ar-
condicionado

275167 | 1000 | UND
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| | [ 300,00 | [

225,00
150,00
150,00
300,00
300,00

225,00

Manutengdo preventiva de ar- 250,00
condicionado
250,00

150,00
150,00
300,00

275166 | 3000 | UND 890,00 620,00

300,00

E imprescindivel destacar que a empresa M. DE SOUZA -
CONDICIONADORES DE AR quando participou do PE 437/2022 conseguiu
reduzir muito o valor para o registro da Ata daquele Pregao, ou seja, enquanto
o valor maximo da licitacdo foi de R$ 8.047.456,00, a empresa venceu pelo
valor de R$ 2.966.969,00, resultando em uma reducao de 63%. Neste
momento, mesmo estando prestando os servi¢os pelo preco da Ata, ela passa
orcamento para a Prefeitura, para estabelecimento do preco maximo do PE
19/2024, em valor muito superior ao que ela cobra para realizar os servicos.

Por exemplo, os servicos de manutengao preventiva, ela realizou pelo
valor maximo e R$ 300,00, porém, deu orcamento para a PMM no valor de
R$ 890,00. Isso resulta numa diferenca de 197% a maior.

Vale mencionar que é notério que a Prefeitura ndo pode intervir no
ambito particular da empresa, porém tem o dever de realizar a verificacdo critica
dos orcamentos coletados. Nitidamente ndo houve essa verificacdo por parte da
Prefeitura, tendo em vista que, ao que parece, nao analisou os precos que foram
registrados em Ata do PE 437/2022 para os mesmos servicos a serem licitados
no PE 19/2024.

Considerando o valor maximo do edital de licitacao do PE 19/2024 e o

maior valor pago pelos servicos no PE 437/2022 tem-se o seguinte percentual

de aumento:
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Quant Unid Descricdo LI M\;axlic:r:o L0
’ & PE ital Aumento
437/2022 do Edita

Prestacdo de servigcos para desinstalagao de

275169 60 UND equipamentos de ar-condicionado tipos: 200,00 210,00 5%

Cassete, split e piso teto

Prestagao de servico para Instalagdao de

275168 60 UND Equipamentos de ar-condicionado tipos: 500,09 |1.125,00 | 124,96%
Cassete, split e piso reto

275167 1000 UND Manuteng3o corretiva de ar-condicionado 300,00 | 630,00 110%

275166 3000 UND Manuteng3o preventiva de ar-condicionado 300,00 | 620,00 | 106,67%

Vé-se que no que se refere aos itens de instalacdo, manutengdo corretiva
e manutencao preventiva, houve um aumento em relacdo aos pregos
empenhados em dezembro de 2023 (PE 437/2022) em mais de 100%.

Ainda, considerando que no PE 19/2024 houve o agrupamento de varios
itens, se for considerada a média dos pregos destes itens agrupados, o
percentual de aumento do preco do edital de 2022 para o de 2024 ¢ ainda
maior, vejamos:

% Previsto em PE
a . - PE 437/2022 PE 19/2024 1942024 sobre Preco
ITEM CODIGO PMM |Descricao s
g:a Preco Médio Unit | Valor Max.Unit Medio pago em PE
437/2022
275166 3492 Manutengdo preventiva de ar condicionado. RS 239,52 |RS 620,00 159%
275167 3492 Manutencdo corretiva de ar condicionado. RS 187,95 (RS 630,00 235%
Prestacdo de servigo para Instalacdo de equipamentos de ar-
275168 18619 =ea =rvigo para Lan o & RS 47770|RS 112500 163%
condicionado tipos: Cassete, split & piso teto.
Prestacdo de servico para desinstalacdo de equipamentos de ar-
275160 22454 =ea =rvigo para talagE 1 RS 162,03 | RS 210,00 30%
condicionado tipos: Cassete, split & piso teto.

Destaca-se novamente que em dezembro de 2023 houve empenhos e a
PMM pagou pelos servicos a empresa M. DE SOUZA - CONDICIONADORES DE
AR valor muito inferior ao que agora considerou como preco maximo da sua
licitacdo. Vé-se que no item para manutencdo corretiva de aparelho de ar
condicionado o pre¢co médio que a PMM pagou para a M. DE SOUZA -
CONDICIONADORES DE AR por meio do PE 437/2022 foi de R$ 187,95 e o valor
maximo que constou no edital de licitagdo do PE 19/2024 foi de R$ 630,00, isto
é, 235% maior. Se for considerado o orgcamento repassado pela M. DE SOUZA -
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CONDICIONADORES DE AR o percentual de diferenca € ainda maior, visto que
esta empresa orcou este servigo por R$ 670,00.

Nao é légico do ponto de vista da eficiéncia e economicidade ignorar as
diferencgas tao relevantes localizadas. Tudo isso demonstra que o PE 19/2024
nao é transparente e ainda pode resultar em leséo aos cofres publicos.

Inclusive esta situacdo referente aos precos maximos da licitagdo
somente reforga ainda mais que o ETP ndo foi elaborado de acordo com todos
os parametros legais.

Destaca-se neste sentido que Estudo Técnico Preliminar (ETP)
desempenha um papel essencial no processo de licitacbes, sendo um
instrumento fundamental para a tomada de decisdes estratégicas e para o
sucesso das contratacdes publicas. Este documento consiste em uma analise
detalhada e criteriosa das necessidades, requisitos e especificacdes técnicas do
objeto a ser contratado pela administracdo publica.

Porém, a publicacao do PE 19/2024 com pregos maximos tao divergentes
dos precos ja registrados pela PMM para estes servicos demonstra que esta fase
de analise e estudos foi falha, além de lesar totalmente a transparéncia do
procedimento.

Tal situacdo de precos maximos previstos no PE 19/2024 muito acima
dos valores registrados em ata do PE 437/2022 (que tiveram empenhos em
dezembro de 2023), chama a atencao e, considerando, ainda, que existe falha
grave na elaboracdo do ETP e também na pesquisa de precos, que

desconsiderou os precos praticados no PE 437/2022, impede gque a licitagcdo
prospere de forma licita nos presentes termos.

Assim, os precos pesquisados podem nao representar a realidade de
mercado, devendo ser pontuado que a mera obtencdo de orcamentos nao
significa automaticamente que os pregos conseguidos efetivamente refletem o
preco de mercado, ainda mais em um cenario em que notou-se tamanha
variagao de precos com pouco lapso temporal.

Porém, ndo parece que este fato tenha ensejado uma verificacdo pela
Secretaria, o que demonstra uma falha no planejamento da Licitagdo. Nao é
demais, relembrar que na Lei 14.133/2021 o planejamento é essencial e a ndo
observancia desta etapa sera considerada ilicita.
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4) CONCLUSAO

O plangjamento completo e transparente de uma licitagdo é um
elemento crucial para assegurar a eficiéncia, a legalidade e a transparéncia dos
processos de contratagdo publica. Quando um érgdo publico realiza um
planejamento minucioso e transparente para uma licitacao, esta estabelecendo
as bases para uma gestdo eficaz dos recursos publicos e para o alcance dos
objetivos institucionais de forma integra e responsavel.

Em sentido contrario, a utilizacdo de um orcamento acima do valor de
mercado pode acarretar sérias consequéncias tanto para o 6rgdo publico
quanto para a empresa envolvida, incluindo desperdicio de recursos, prejuizos
financeiros, questionamentos dos 6rgaos de controle, san¢des administrativas e
até responsabilizacdo criminal. Portanto, é fundamental que os 6rgaos publicos
estejam atentos e adotem medidas para evitar esse tipo de conduta e garantir a
lisura e a eficiéncia dos processos licitatérios.

Vale destacar, por fim, que mesmo que, apds o certame, o preco licitado
seja inferior ao preco maximo, persiste a irregularidade inicial, consistente em
nao realizar a analise critica dos orcamentos, o que é irregular por ndo estar de
acordo com planejamento da licitagdo imposto pela Lei, além de possibilitar,
caso nao haja participacdo de muitas empresas, que seja realizada contratagao
pelo preco maximo estipulado e, portanto, dando margem para que o prego
esteja superestimado com o preco de mercado dos servigos, o que é totalmente
inaceitdvel do ponto de vista da economicidade, legalidade e eficiéncia da
licitacao.

Assim, diante do exposto, e considerando:

A) Que existe falha grave na elaboracao do ETP, que ndo possui meméria
de calculo que demonstre como se chegou as quantidades do certame nem
mesmo constando analise do mercado para este tipo de servico;

B) Que o preco maximo do edital esta muito acima do valor que a
propria Prefeitura vinha pagando para a execugdao dos mesmos servigos (ata do
PE 437/2022);
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C) Que a Prefeitura ndo considerou a Ata do PE 437/2022 que teve
empenhos em dezembro de 2023 para a elaboracao de pregos do PE 19/2024;

D) Que a empresa M. DE SOUZA - CONDICIONADORES DE AR foi
contratada por meio do PE 437/2022 e naquele momento ja participou com
valores muito abaixo dos valores maximos previstos, sendo que para o PE
19/2024 esta empresa deu orcamento com valores muito acima dos valores que
ela ganhou o PE 437/2022, isto é, muito acima do valor que ela vem cobrando
da PMM para a realizagao dos mesmos servigos.

Solicita-se a IMPUGNAGAO do edital do PE 19/2024 visto que as
irregularidades localizadas geram lesdo aos Principios da Transparéncia,
Economicidade, Eficiéncia e a propria Legalidade.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposicao
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 03 (trés) dias Uteis, nos termos do artigo 164, p. Unico da Lei
14.133/2021.

Atenciosamente,

//1\\
[ ;

RIS~/

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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