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Oficio n°. 037/2024 - OSM/OP Maringa, 29 de fevereiro de 2024

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associac¢ao civil sem
fins econbmicos e sem vinculacao politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicao Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar pedido de
IMPUGNACAO em relacio ao Pregao Eletrénico n° 18/2024, Processo
Administrativo n°® 42/2024, nos seguintes termos:

A PREFEITURA DE MUNICIPAL DE MARINGA — PMM realizara licitacdo, na
modalidade de Pregao Eletronico n° 18/2024, destinado ao " Registro de
Preco para Contratacao de Empresa especializada em transporte individual
dos servidores, empregados e colaboradores a servico da Secretaria
Municipal de Gestao de Pessoas (SEGEP), Secretaria Municipal de Fazenda
(SEFAZ), Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitacao (SEURBH), Secretaria
Municipal de Juventude, Cidadania e Migrantes (SEJUC), Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana (SEMOB), Secretaria Municipal de Politicas Publicas para
Mulheres (SEMULHER), Instituto Ambiental de Maringa (IAM), Secretaria
Municipal de Cultura (SEMUC), Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (SESP),
Secretaria de Trabalho, Renda e Agricultura Familiar (SETRAB), Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Politica Sobre Drogas e Pessoa Idosa (SAS),
Procuradoria-Geral do Municipio (PROGE), Secretaria Municipal de Protecado e
Bem-Estar Animal (SEBEA), Secretaria Municipal de Obras Publicas (SEMOP),
Agéncia Maringa de Tecnologia e Inovagao (AMTECH), Secretaria Municipal de
Logistica e Compras (SELOG), por solicitacdo e no ambito do Municipio de
Maringa — Parana”. O referido Edital foi publicado em 15/02/2024, com valor
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maximo estimado em R$ 1.938.824,16, com abertura prevista para 06/03/2024
as 08h30.

Apos analise do referido edital, foram identificados aspectos que
carecem de esclarecimentos, os quais, s.m.j, comprometem a efetividade do
procedimento licitatorio proposto.

1) Da auséncia de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) consistente:

Um dos pontos cruciais para a fundamentacdo de qualquer processo
licitatério € a elaboracdo de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) consistente. Tal
estudo deve contemplar uma avaliagdo detalhada do cenario atual, as
necessidades especificas dos o6rgaos envolvidos, os requisitos técnicos
necessarios, além de uma analise minuciosa das condi¢bes oferecidas pelo
mercado. No entanto, da verificagdo do edital em questao, observou-se uma
falta de dados claros que embasem a decisdo pela contratacdo de empresa
especializada no transporte de servidores.

A contratacdo segundo consta em Edital, foi justificada da seguinte
forma’:

Justificativa da necessidade

A Contratac3o justifica-se pelo fato de que a municipalidade desprende muitos recursos com sua
frota de veiculos, como gastos com manutencies dispendiosas e custos operacionais. Ainda, a contratacdo visa
atender a elevada demanda de servicos internos que dependem de deslocamento dos servidores a diversos
locais dentro dos limites do municipio.

Do exposto, segundo a PMM a necessidade da contratagéo é evidenciada
ante as despesas com manutencdes e custos operacionais. A respeito, o OSM
reconhece a importancia de otimizar a demanda de servicos internos
relacionada ao transporte dos servidores, no entanto, a mera assertiva da
necessidade ndo é suficiente. E imprescindivel que haja embasamento técnico
consistente, incluindo dados concretos sobre o custo atual do modelo adotado,
a demanda real da necessidade e a analise da viabilidade econémica. Neste

1 Informagdo contida em documento referente ao Estudo Técnico preliminar (ETP) Municipio de Maringa -SEl 2780093 — Processo:
01.05.00132718/2023.92
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sentido, ainda que a Administracao cite os gastos com manutencao e custos

operacionais, tais despesas nao sao sequer demonstradas.

Quanto as definicdes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, cita-se o

artigo 6°, XX, referente ao estudo técnico preliminar:

XX - Estudo técnico preliminar. documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo.

J& com relagdo a fase preparatoria relativa a instrucdo do processo

licitatdrio, a Lei n® 14.133/2021, cita-se o artigo 18, § 1°, e seguintes incisos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrataces
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos: (..) § 1° O estudo técnico
preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos: | - descricdo da
necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico; Il - demonstracao da
previsao da contratacao no plano de contrata¢ées anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracdo; (...) IV_- estimativas das

quantidades para a contratacao, acompanhadas das memérias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem

interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucdo a contratar; (...) IX - demonstrativo dos
resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;: Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;
XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.
(...) § 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIII e Xlll do § 1° deste
artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas. (grifo
Nosso).
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Do artigo em destaque, frisa-se o inciso |V, referente a necessidade de
as estimativas das quantidades para a contratacdao estarem acompanhadas de
memodrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte. Quanto a esta
quantificacdo, a PMM expds o seguinte?:

Quantificagao da necessidade

O guantitative anual estimado € de 519.792 km (quinhentos & dezenove mil e setecentos e noventa
e dois), para um periodo de 12 (doze) meses, conforme previsdo de consumo discriminado por drgao Unidade
Administrativa participante, informado no processo SEl n® 01.22.00077400/2023 44, também exposta no quadro

Em que pese a exposicao do quadro com a indicagdo do quantitativo
anual estimado em Edital, Termo de Referéncia e ETP, nao foi possivel encontrar
dentro do SEI n® 01.05.00132718/2023.92 (referente ao processo de origem PE
n® 18/2024), qualquer informacao referente ao processo SEI n°
01.22.00077400/2023.44, processo este, que inclusive, s.m.,., ndao consta no
Portal da Transparéncia apartado ao Edital em discussao. Ademais, acrescenta-
se a seguinte informacgao contida no Termo de Referéncia do PE n°® 18/2024:

A e . " Percurso anual | Estimativa de gastos Estimativa de gastos

Orgaolentidade Sigla Percurso mensal (km) {km) mensal () anual (RS)
Secretaria Municipal de Sadde/ Vigilanci A
Socrstana P glancia Sanitanae | gyggya 9750 117.00D
Secretaria Municipal de Gestéo de pessoas SEGEP 350 10.200
Secretaria Municipal de Fazenda SEFAZ 17.000 204.000
Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitacio SEURBH 241 2.802
Secretaria Municipal de Juventude, Cidadania e
Migrantes p SEJUC 960 11.520
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana SEMCBE 1.500 18.000
Secretaria Municipal de Politicas Publicas para Mulheres | SEMULHER 300 9.600
Instituto Ambiental de Maringa 1AM 500 5.000
Secretaria Municipal de Cultura SEMUC 2.065 24780
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer SESP 2.000 24000
g::m?rrla Municipal de Trabalho, Renda & Agricultura SETRAB 1000 12.000
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Politica
Sebre Drogas & F’pessoa Idosa ) SA3 2000 24.000
Procuradoria-Geral do Municipio PROGE 400 4.800
Secretaria Municipal de Protecio e Bem-Estar Animal SEBEA 100 1.200
Secretaria Municipal de Obras Publicas SEMOP 500 6.000
Agéncia Maringa de Tecnologia e Inovacdo AMTECH 500 6.000
Secretaria Municipal de Logistica e Compras SELOG 3150 37 .800
Quantidade fotal — 43316 519.792

7.1.51. As guantidades foram estimadas por érgéo participante, apds pesquisa de interesse e verificacio dg
quilometragem meédia percorrida pelo sisterna do municipio.

Segundo a PMM, as quantidades foram estimadas ap0s pesquisa de
interesse e verificacdo de quilometragem média percorrida pelo sistema do
municipio, contudo, novamente, ndo ha qualquer indicagdo/apresentagao
destes estudos no Portal. Deste modo, quais sdo os critérios utilizados para a
elaboracao dessas estimativas de quantidade (519.792 km/ano)? Quais tipos de
documentos foram considerados como suporte para essas estimativas? A PMM
pretende manter os carros e servidores que realizam o servico de transporte de
servidores? Quantos servidores estdo envolvidos nos deslocamentos e quais sao

2 Informagéo contida em documento referente ao Estudo Técnico preliminar (ETP) Municipio de Maringd -SEI 2780093 — Processo:
01.05.00132718/2023.92
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os servigos especificos que demandam essa locomogado frequente? Quantos
carros serdo necessarios para atender a demanda? Sdo questionamentos
pertinentes quanto ao planejamento da contratacao e que da leitura do Edital e
do SElI, ficam sem respostas.

Também, ndo foi possivel localizar documento que demonstre como a
PMM chegou na necessidade do quantitativo de 519.792 quilometros anuais.
A auséncia de documentacdo que explique de forma clara e detalhada como a
Prefeitura Municipal de Maringa (PMM) chegou a necessidade de um
quantitativo especifico de 519.792 quilbmetros anuais levanta questoes
pertinentes e preocupantes sobre a transparéncia e a fundamentacdo do
processo licitatério em questdo. Embora a administragdo justifique esse
quantitativo como uma média, é imperativo entender os critérios e
metodologias utilizados para determinar tal estimativa.

Importante destacar que, a apresentacdo das estimativas das
quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e
documentos que lhes ddo suporte, sao itens essenciais, conforme previsto no
§2° do artigo 18 da Lei 14.133/2021 e em posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido em orientagdes sobre licitagdes e contratos divulgadas no ano
de 20233

A estimativa das quantidades é elemento obrigatdrio do ETP e,
juntamente com a estimativa de pregos, forma a versdo inicial do
orcamento estimado, o qual tem o propdsito de avaliar a viabilidade
econdmica da futura contratacdo. Deve ser apresentada a relacao
entre a demanda prevista e os quantitativos a serem contratados,
com as respectivas memdrias de calculo, nos autos do processo de
contratacdo, acompanhadas dos documentos que lhes dao
suporte. O detalhamento dos quantitativos deverd ser divulgado
ainda que o orcamento estimado tenha carater sigiloso. (grifo nosso)

Nesse sentido, o cumprimento do § 1°, XIll, do artigo 18 da Lei
14.133/21 € essencial para assegurar a eficacia e a legitimidade das aquisi¢oes
publicas, questao enfatizada por Marcar Justen Filho*:

3 Licitacdes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unifo. 52 Edic3o,
Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023, pag. 251.

4 Justen filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contrataces Administrativas: Lei 14.133/2021 /
Margal Justen Filho — Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021.
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“A inexisténcia, insuficiéncia ou incorre¢do dos elementos pertinentes
aos diversos temas referidos nos incisos do art. 18 configura infracdo
aos deveres da Administracdo. O art. 18 evidencia a insuficiéncia da
pura e simples adocdo de determinadas soluc¢des pertinentes a
licitacdo e ao contrato. E indispensavel que tais medidas reflitam o
exame antecipado das circunstancias e das condigdes, em termos
compativeis com um bom planejamento. Logo, o art. 18 requer a
exposicdo dos motivos que conduziram as opgdes escolhidas pela
Administracao”

Tem-se, ainda, o dever da compatibilizacao da contratagdo com outras
contratacdes, segundo o autor supracitado’:

“A Administracdo tem o dever de estimar os quantitativos da
contratagdo, de modo fundamentado. Essa estimativa deve tomar em
vista a eventual existéncia de outras contratacbes (correlatas ou
independentes), inclusive para propiciar ganhos de escala. Deve-se
reputar que a previsdo de ganhos de escala envolve variaveis
insuscetiveis de previsdo. Basta considerar que a multiplicidade de
contratagdes com objeto similar pode reduzir os custos da propria
administracdo”.

Outrossim, o TCU costumeiramente reitera a necessidade de
planejamento da contratacao:

“Incluindo os procedimentos relativos a intencdo de registro de precos
e a estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente
justificada e baseada em estudos técnicos preliminares e elementos
objetivos”, a exemplo dos acérddos 757/2015 e 392/2011, todos do
Plenario.

E imperativo ressaltar a compreensdo abrangente do OSM quanto ao
processo licitatorio, especialmente no que diz respeito a sua conducdo através
do Sistema de Registro de Precos. No entanto, é crucial enfatizar que a
transparéncia no quantitativo do PE 288/2023 durante sua fase interna é de
suma importancia. Mesmo diante das licitagdes realizadas pelo Sistema de
Registro de Precos, é indispensavel uma fase interna robusta, na qual a
Administracao Publica deve assegurar a especificacdo de quantidades
compativeis com as necessidades reais. Este procedimento ndao apenas fortalece
a integridade do processo licitatorio, mas também garante a conformidade com
os principios legais estabelecidos. Nesse sentido, o cumprimento do § 1°, Xll|,

55 Justen filho, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021
/ Margal Justen Filho — Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021.
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do artigo 18 da Lei 14.133/21 é essencial para assegurar a eficacia e a
legitimidade das aquisi¢des publicas.

Nessa otica, embora a adocdo do Sistema de Registro de Pregos nao
obrigue a aquisi¢do integral dos itens listados, a estimativa de consumo
desempenha um papel fundamental na negociacdo e economia. Uma
superestimagao na quantidade de itens registrados no SRP pode criar
expectativas excessivas nos fornecedores, levando em consideragao os custos
associados a manutencdo de estoques, logistica e encargos administrativos
para futuras transacdes com o setor publico. Assim sendo, é imprescindivel
salientar que, embora a Administracdo ndo esteja vinculada a compra de todos
os itens listados na ata, tal quantidade pode impactar significativamente os
precos propostos pelos licitantes.

2) Da auséncia da previsao da contratacio no Plano de Contratagoes
Anual (PCA)

Conforme ja exposto em item anterior, o art. 18, §1° |1, da Lei
14.133/2021, estabelece que o Estudo Técnico Preliminar contera “II
demonstracdo da previsdao da contratagdo no plano de contratagbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao”.

Acrescenta-se, ainda, o disposto no §2°, do art. 18 da lei supracitada:

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIII e XIIl do § 1° deste artigo
e, quando nao contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas. (grifo
NOsso).

A respeito deste topico, ha a seguinte indicacao no Termo de Referéncia
do PE n° 18/2024:

83.  Euma contratacio sem previsao no Plano de Contratagtes Anual?
[ X ) 5im
[ ) MNao
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Considerando as informagdes apresentadas, diante da auséncia de
previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, conforme
estabelecido pelo artigo 18, §1°, Il, da Lei 14.133/2021, acaba por reforcar a
auséncia de informacdes no presente Edital.

Dessa forma, diante da falta de alinhamento com o planejamento
institucional e da auséncia de justificativas para a ndo inclusdo da contratagéo
no plano anual, é legitimo questionar a necessidade, a legitimidade e a
transparéncia desse processo de contratacao pela PMM. Tal situacao evidencia
a importancia do cumprimento das normas e procedimentos legais na gestao
publica, bem como a necessidade de prestacao de contas e transparéncia no
uso dos recursos publicos.

A respeito do assunto destaca-se trecho do Manual de Orientacdes —
Licitacdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) edicdo 2023°:

Conforme explicado no item 2.3.2.3 deste manual, o PCA fundamenta
a proposta orcamentdria da organizacdo e deve ser elaborado de
forma alinhada aos planos de acdes ou diretores das areas
administrativas e finalisticas, os quais suportam o plano estratégico
institucional (PEIl). Assim, a previsao da contratagdo no PCA pressupde
o alinhamento do futuro contrato com as prioridades e objetivos
organizacionais e a existéncia dos recursos orcamentarios necessarios
ao pagamento das despesas decorrentes.

E importante ressaltar que trata-se de um alto valor nesta licitacdo, com
um montante maximo estabelecido de R$ 1.938.824,16. Diante desse contexto
financeiro significativo, a inclusdo ou exclusdo desta contratacdo no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) assume uma relevancia ainda maior. Isso porque a
transparéncia na previsao dessa despesa de grande magnitude ndo apenas
fortalece os principios de responsabilidade fiscal e transparéncia na gestao
publica, mas também oferece uma oportunidade crucial para garantir que os
recursos financeiros sejam direcionados de maneira estratégica e eficiente,
alinhados com as prioridades e objetivos organizacionais. Portanto, além dos
aspectos legais e de prestacdao de contas, a transparéncia na previsao desta
contratacdo no PCA também se revela como uma medida essencial para a

6 Licitacdes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Uni3o. 52 Edic3o,
Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023. Pag. 240.
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gestao responsavel e eficaz dos recursos publicos, especialmente
considerando o valor expressivo envolvido.

Portanto, a transparéncia na previsao de contratacdes no PCA ndo é
apenas uma questao de conformidade legal, mas sim um principio essencial
para a boa governanca e para o uso responsavel dos recursos publicos.

3) Do fragil levantamento de mercado feito por parte da Prefeitura
Municipal de Maringa

A Prefeitura Municipal de Maringa apresentou a seguinte explicacao
quanto ao item “Levantamento de Mercado” em Estudo Técnico Preliminar
(ETP):

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO
De uma maneira geral, a Contratacio para este regime de execuclo é realizada através do
sistemna de conftrato nas licitaces publicas. 56 existe uma dbvia solucdo para o problema, que é a contratacdo

de terceiros, visto que o Municipio ndo possui em seu quadro de servidores aptos a prastarem o sarvico
desejado no prasente processo.

A Prefeitura de Maringa fundamentou sua justificativa para o Pregao
Eletronico na escassez de pessoal qualificado. No entanto, é essencial destacar
que mesmo que a solugdo pareca Obvia para a Administragdo, é imprescindivel
esclarecer detalhadamente os motivos por tras dessa decisao, tanto para a
populagdo quanto para os potenciais licitantes. Afinal, a simples obviedade nao
elimina a necessidade de uma avaliacdo minuciosa das opcdes disponiveis. A
pesquisa de mercado permite uma analise abrangente das alternativas,
incluindo a avaliacdo de contratacdes similares feitas por outros o6rgdos e
entidades publicas.

Por exemplo, no contexto dos aplicativos de transporte, € vital considerar
variaveis como o pre¢o por quildmetro versus a aplicacdo de taxa administrativa
sobre o valor da corrida. Qual dessas modalidades seria mais vantajosa para a
Administracao Publica? Além disso, é crucial examinar as opcdes atualmente
adotadas pelos servicos publicos e compreender o panorama geral do
transporte remunerado privado individual de servidores. Dentro de uma
categoria de servico, podem existir diversas formas de prestacao, cada uma com
suas proprias vantagens e desvantagens.
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Diante dessas consideragdes, € imperativo enfatizar que a suposicao de
que a escolha da administracdo parece Obvia ndo deve ser motivo para
negligenciar a pesquisa de mercado e a apresentacdo de dados embasados.
Pelo contrario, se a solucao parece tdo evidente, por que nao fornecer os dados
que também seriam dbvios para embasar essa escolha? Portanto, ao invés de
confiar apenas na aparente obviedade da solucao, é fundamental que a
administracao apresente dados concretos e andlises embasadas para respaldar
sua escolha, buscando transparéncia e clareza em todas as etapas da
contratacao.

O levantamento cuidadoso da pesquisa de mercado € ndo apenas
aconselhavel, mas também uma orientacao legal. De acordo com o §1¢, inciso V,
do artigo 18 da Lei 14.133/2021, é exigido que haja uma analise das alternativas
possiveis, bem como uma justificativa técnica e econOmica para a escolha do
tipo de solucdo a ser contratada. Além disso, o inciso VIl do mesmo artigo
estipula a descricao detalhada da solu¢gao como um todo. Este levantamento
nao apenas consiste na analise das alternativas possiveis, mas também na
apresentacao de uma justificativa técnica e econdmica que embasa a escolha do
tipo de solugao a ser contratada.

Destaca-se trecho da orientacdo elaborada pelo TCU’ a respeito do
levantamento de mercado:

Consiste em realizar pesquisa de mercado, a fim de identificar as
solucoes disponiveis que atendam a necessidade da contratacdo e
aos requisitos estabelecidos, bem como conhecer as condi¢6es
usuais de aquisicdo ou de execucdo do objeto. Essa pesquisa
possibilita a equipe de planejamento identificar o que o mercado tem
a oferecer para atender a necessidade da Administracdo, e ter uma
noc¢do dos custos envolvidos, comparando o custo-beneficio de cada
tipo de solucéo cogitado para a resolucao do problema.

Em Jdltima analise, é evidente que ha uma lacuna significativa de
informagdes que respaldem a decisdo da Prefeitura quanto ao levantamento de
mercado, que nao pode confundir-se com a pesquisa de precos. Considerando
o valor maximo previsto para ser gasto, que totaliza R$ 1.938.824,16, é ainda

7 Licitacdes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Uni3o. 52 Edic3o,
Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023. Pag. 256
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mais crucial garantir que todas as etapas do processo sejam conduzidas com
diligéncia e rigor. Afinal, tal montante representa recursos significativos que
devem ser alocados de forma responsavel.

Portanto, € imprescindivel que a Prefeitura de Maringa reveja sua
abordagem e busque preencher as lacunas de informacgéo, realizando uma
pesquisa de mercado mais abrangente e transparente, uma vez que s.m.., nao
ha no Portal da Transparéncia informacdes sobre o levantamento de mercado. o
investir na realizacdo de um levantamento de mercado abrangente e detalhado,
a Administragdo ndo apenas cumpre com suas obrigaces legais, mas também
reafirma seu compromisso com a transparéncia, a eficiéncia e a
responsabilidade na gestdo publica.

4) Da auséncia do demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento de recursos

Como ja mencionados nos itens anteriores, o art. 18, §1° da Lei
14.133/21, prestigia o planejamento das contratacdes, sendo que o inciso IX traz
a necessidade da apresentacao de demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis e economicidade,
sendo que a auséncia destes demonstrativos necessita de justificativas,
conforme fixado no §2°, art. 18, da lei supracitada.

Destaca-se o seguinte apontamento realizado pela PMM a respeito da
tematica:

Resultados pretendidos

A presente contratacdo tem como objetivo principal a contratacio de empresa especializada em
transporte individual dos servidores, empregados e colaboradoras a servico do Municipio de Maringa, Parana.

Os beneficios serdo a contencdo de gastos e o atendimento dos deslocamentos necessarios a
serem efetuados pelos agentes publicos do municipio de Maringa.

Vejamos a orientacdo do TCU quanto o demonstrativo dos resultados
pretendidos:

Pagina 11 de 19



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
o

R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Ohscrvat(’]rio
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DEMARINGA

Uma solucdo deve ser planejada e contratada para o atendimento de
uma necessidade publica. Nesse sentido, o ETP deve conter o
demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis. Trata-se de esclarecer quais serao
os beneficios diretos esperados com a contratagdo, que justifiquem o
dispéndio envolvido. Normalmente sdo definidos pela area
requisitante e sdo fundamentais para determinar a solucdo mais
adequada ao atendimento dessa necessidade. (...) Assim, os resultados
pretendidos indicam os parametros que serdo utilizados pela
Administracdo para avaliar se a contratacdo atingiu seus objetivos, ou
seja, se atendeu adequadamente a necessidade que a originou. Essa
avaliacdo constara do relatério final da contratacao, com “informacdes
sobre a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a
contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracdo”.

A auséncia de uma demonstracao clara dos resultados pretendidos em
uma contratagdo ndo pode ser ignorada, ndo apenas é arriscado, mas também
imprudente. Ao analisar a situagao, torna-se evidente que faltam informacdes
importantes para o desenrolar da licitagdo. Como a PMM espera fazer melhorias
sem primeiro demonstrar o ponto de partida e

O OSM compreende que o periodo de adaptacdo a nova legislacdo pode
ser gradual. No entanto, é imperativo que a administragdo municipal atue
rapidamente para regularizar questdes cruciais relacionadas a transparéncia.
Mais do que uma simples formalidade, isso deve ser visto como um
compromisso continuo com a melhoria e a exceléncia.

Cumpre enfatizar que a transparéncia e demonstracao de dados nao é
apenas uma questdao de conformidade burocratica, trata-se de um pilar que
fortalece a eficiéncia, eficAcia e economicidade de qualquer processo de
licitagdo. Ao fornecer uma visao clara dos objetivos, custos atuais e previstos, e
beneficios esperados, ndo apenas aumenta-se a responsabilidade da
Administracao Publica, mas também a tomada de decisao € realizada de modo
mais informado e estratégica.

Pagina 12 de 19



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br
Fone: (44) 3025-1282

-

Ohservatorio

SOCIAL DE MARINGA

5) Do quantitativo estipulado para as Secretarias da Prefeitura Municipal

de Maringa

Com base nos dados fornecidos pelo Edital, foi elaborada a seguinte

tabela:

! Orgao/Entidade ¥ Sigla - | Percurso Mensal (Kr - | Percurso Anual (ki ~ | % -
Secretaria Municipal de Fazenda SEFAZ 17.000 204.000 39%
Secretaria Municipal de Satde/ Vigilancia Sanitaria e Ambiental GVS/GVA 9.750 117.000 23%
Secretaria Municipal de Logistica e Compras SELOG 3.150 37.800 7%
Secretaria Municipal de Cultura SEMUC 2.065 24.780 5%
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer SESP 2.000 24.000 5%
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Politica Sobre Drogas e 1 SAS 2.000 24.000 5%
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana SEMOB 1.500 18.000 3%
Secretaria Municipal de Trabalho, Renda e Agricultura Familiar SETRAB 1.000 12.000 2%
Secretaria Municipal de Juventudem Cidadania e Migrantes SEJUC 960 11.520 2%
Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas SEGEP 850 10.200 2%
Secretaria Municipal de Politicas Publicas para Mulheres SEMULHER 800 9.600 2%
Instituto Ambiental de Maringd 1AM 500 6.000 1%
Secretaria Municipal de Obras Publicas SEMOP 500 6.000 1%
Agéncia Maringé de Tecnologia e Inovagdo AMTECH 500 6.000 1%
Procuradoria-Geral do Municipio PROGE 400 4.800 1%
Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitagdo SEURBH 241 2.892 1%
Secretaria Municipal de Protecdo e Bem-Estar Animal SEBEA 100 1.200 0,23%
I ' TOTAL 43.316 519.792 100%

Em analise ao conteldo da tabela elaborada, verifica-se que no Edital e

no Processo Administrativo do PE n® 18/2024 ha uma lacuna em termos de
transparéncia e fundamentacdo dos quantitativos estabelecidos para o
deslocamento. Tomando como exemplo a Secretaria Municipal de Saude, que
possui um percurso mensal de 9.750 quilobmetros e anual de 117.000
quildbmetros, depara-se com a mesma falta de embasamento e transparéncia
gue observamos na Secretaria da Fazenda.

O mesmo se aplica a Secretaria de Compras e Logistica, com um percurso
mensal de 3.150 quildbmetros mensais e total anual de 37.800 quildmetros. Ja
para as Secretarias de Esporte e Lazer, Cultura e Assisténcia Social verificou-se
que possuem a mesma quantidade de quilometragem. A igualdade nos
quantitativos de quilometragem entre as Secretarias de Esporte e Lazer, Cultura
e Assisténcia Social, apesar de prestarem servicos distintos e em locais
diferentes, levanta questionamentos significativos sobre a fundamentagao
desses numeros. Como é possivel que secretarias que prestam servicos tao
distintos e operam em locais igualmente diversos apresentem o mesmo
quantitativo de deslocamento? Essa aparente igualdade nos nimeros nos leva a
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questionar a légica por tras dessa distribuicao de recursos e a justificativa para
tais disparidades.

Outra situacdo que chama atengdo refere-se na comparagdo dos
quantitativos da Secretaria de Cultura e da Secretaria de Obras, uma vez que a
Secretaria de Cultura apresenta quantitativo (2.000 km mensais e 24.000 km
anuais) muito superior a Secretaria de Obras (500 km mensais e 6.000 anuais).
Como ¢é possivel que a Secretaria de Cultura, cujas atividades, embora
essenciais, geralmente se concentram em espacos fisicos fixos, tenha sido
atribuida uma quantidade maior de quildbmetros em comparacdo com a
Secretaria de Obras, cujas responsabilidades frequentemente exigem
deslocamentos extensivos para diferentes pontos da cidade em funcao das
obras em execucao, supervisao de empreendimentos e vistorias?

Todas as Secretarias apresentadas no Edital carecem de justificativas
concretas que respaldam a necessidade desses deslocamentos e quantidades
estipuladas. A auséncia de informacdes sobre a quantidade real de servidores
envolvidos, os horarios de deslocamento e outros aspectos relevantes mina a
credibilidade e a eficacia do processo licitatorio. Novamente questiona-se,
quantos servidores utilizam este meio? Como se chegou ao quantitativo
estipulado para a Secretaria de Cultura? Como pode secretarias que realizam
servicos distintos apresentarem a mesma quantidade prevista de
quilometragem?

Com relagdo a Secretaria da Fazenda de Maringd chama a atencdo o
quantitativo de 17 mil quilometros mensais e 204 mil quildbmetros anuais.
Ocorre que, s.m,j., ndo ha informacdes a respeito do levantamento deste
quantitativo no Portal da Transparéncia. Novamente, a PMM informou que
realizou uma pesquisa com os servidores, sem apresentar estes dados no SEI
referente ao Edital do PE n° 18/2024, vejamos:

7151 As quantidades foram estimadas por drgdo parlicipanie, apds pesquisa de interesse e verificacdo de
quilometragern média percorrida pelo sistema do municipio
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Cumpre salientar que todas as compras na Administragdo Publica devem
ser motivadas de forma objetiva. Neste sentido, além do dever de constar a
justificativa para a aquisicdo do objeto, deve haver a justificativa para as
quantidades que serao adquiridas.

Tal situagdo chama a atencao, como foi possivel chegar a esse numero?
Quantos servidores estdo envolvidos nesse deslocamento? Quais sGo 0s servicos
especificos que demandam essa locomocdo frequente? Se foi realizada pesquisa,
por qual razdo ndo foi anexa ao processo do SEI? Onde se encontram os relatérios
de quilometragem mensal/anual feitos pela Secretaria? Quais servi¢os necessitam
de locomoc¢do? Em quais hordrios geralmente sao realizadas o deslocamento? Em
média quantos servidores utilizam o transporte em hordrio de trabalho e fora do
hordrio? Atualmente, quantos veiculos sGo utilizados pela Secretaria e quantos
motoristas? Qual a média de custo mensal? Tais perguntas ficam sem respostas,
uma vez que a justificativa é vaga, portanto, ndo é compreensivel qual a relagdo
do quantitativo estipulado com as necessidades da Secretaria da Fazenda e
demais Secretarias.

Além disso, a falta de detalhamento sobre os servigos especificos que
demandam tal volume de deslocamentos, a auséncia de informacdes sobre a
quantidade real de servidores envolvidos, os horarios de deslocamento e outros
aspectos pertinentes minam gravemente a compreensao da real necessidade de
transporte e a legitimidade deste contrato abrangente. Esta flagrante falta de
transparéncia e especificidade ndo sé compromete a credibilidade como
também a eficacia deste processo licitatoério.

Sdo questionamentos legitimos que, até o momento, carecem de
respostas claras e convincentes por parte da administracdo publica. E de suma
importancia que a Administracdo fornega respostas claras e convincentes para
os questionamentos levantados, a fim de garantir a integridade e a legalidade
do procedimento em curso, para que ocorra a adequacgao da contratacao com o
atendimento da necessidade a que se destina.

Ademais, a Administracao é a principal interessada em uma contratacao
eficiente, de qualidade e com preco justo de mercado, que atenda
adequadamente as suas necessidades, por isso deve realizar e APRESENTAR
todas as analises e montar uma licitacdo apenas depois de conhecé-las e
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estabelecer uma forma mais adequada de supri-las, informacdes que
necessitam estar presentes tanto no termo de referéncia quanto no ETP, o que
nao foi aplicado pela PMM.

Cumpre frisar, novamente, que estas informagdes, além de fazerem parte
do planejamento da licitacdo, também devem ser publicas quando sdo
essenciais para que a sociedade acompanhe a utilizacao dos recursos publicos.
Porém, como narrado acima, diversas informacdes estdo confusas ou nao
constam em edital, como qual foram os dados utilizados para se chegar ao
quantitativo, o que fragiliza este procedimento. Portanto, estas situacbes
totalmente obscuras que impactam diretamente na quantidade de
quilometragem estipulada e também tém impacto no prego do item precisam
estar claras em edital.

Importante mencionar julgado do TCU no seguinte sentido:

c.1) a elaboracdo de estudos técnicos preliminares, tendo por
objetivos assegurar a viabilidade técnica da contratacdo e embasar a
elaboracdo do termo de referéncia/projeto basico e o plano de
trabalho, constitui etapa indispensdvel do planejamento de uma
contratagdo [...]. (TCU, Acérdao 10264/2018, Segunda Camara, Rel. Ana
Arraes, Data da Sessao: 23/10/2018)

Salienta-se que nao se trata de valor irrisorio, apenas o quantitativo
para a Secretaria da Fazenda corresponde a 39% do montante total, ou
seja, 204.000 km de um total de 519.782 para 17 Secretarias, quantitativo
esse que, s.m,., ndo apresenta qualquer embasamento disponivel no Portal da
Transparéncia, sequer é possivel identificar para quais demandas a locomogao é
necessaria.

Ao depararmos com nUmeros tdo expressivos, € imperativo que se lance
luz sobre a magnitude do desafio logistico que se apresenta, uma vez que
204.000 km é uma escala consideravel de deslocamento. A situacdo chama
ainda mais atengdo quando relacionamos a quantidade de 204.000 Km com a
circunferéncia da Terra (que totaliza aproximadamente 40.074 quildmetros). Tal
calculo revela que a demanda de transporte da SEFAZ excede mais de cinco
voltas ao redor da terra (204.000km / 40.074 km= 5,09). Esta constatagao por si
so langa uma sombra sobre a exorbitancia dos nimeros envolvidos, motivo pelo
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qual a importancia de explicar a origem deste quantitativo e de demais
Secretarias.

Com uma média diaria de 566,66 quilometros, provenientes de uma
demanda mensal de 17.000 quilometros, novamente, questiona-se: quem sao
0s usuarios desses servigos, quantos sao e quais sao as atividades que justificam
tal volume de deslocamento?

Frisa-se que a problematica levantada em relacdo a falta de justificativa e
documentacao que embasam os quantitativos estipulados ndo se restringe
apenas a Secretaria da Fazenda. Pelo contrario, as demais Secretarias citadas no
Edital enfrentam a mesma questdo, o que se torna ainda mais alarmante
quando considerarmos o total de quildmetros do Edital, ou seja, 519.792 Km.
Essa falta de transparéncia quantos aos demonstrativos afeta ndo apenas a
credibilidade do processo licitatério, mas também levanta questionamentos
quanto a eficiéncia dos servicos.

Além disso, é importante mencionar a magnitude do desafio logistico
que uma demanda quanto a citada acima representa para as empresas que irao
fornecer o servico. Mesmo tratando-se de um registro de preco, a expectativa
quanto a possibilidade de a PMM solicitar o cumprimento integral do
quantitativo, demanda planejamento, organizacao logistica e documental.
Portanto, é necessario que o Edital forneca com clareza ndo apenas a origem
dos quantitativos, mas também sobre as expectativas em relacdo a
infraestrutura e logistica necessarias para atender a demanda de forma eficiente
e satisfatoria.

Além disso, quanto mais informacdes clara e consistente o processo
licitatério possuir, mais acertado sera para o0s possiveis interessados. A
transparéncia e a precisdo nas especificacbes ndo apenas promovem a
concorréncia saudavel, mas também garantem que os concorrentes possam
elaborar propostas que refltam adequadamente as necessidades da
Administracao Publica. Em sintese, a clareza e a transparéncia nas informagdes
ndo apenas fortalecem a integridade do processo, mas também contribuem
para o alcance dos objetivos de interesse publico com maior eficacia e
eficiéncia.
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Diante dessa analise, torna-se evidente que a mera quantificacdo dos

quilometros percorridos ndo é suficiente para entender a complexidade desse

cenario. O planejamento da licitagdo é obscuro e nao pode prosperar nos
termos em que se apresenta. Este fato, somado as demais deficiéncias
apontadas, torna imprescindivel a revisdao completa do edital e a adogao de
medidas corretivas para garantir a integridade e a legalidade do procedimento

licitatorio.

Diante do exposto, e considerando que:

a)

b)

9)

h)

Trata-se da primeira licitacdo da PMM para a prestacao de servico de

transporte de servidores;

Considerando que a licitagdo referente ao PE n® 18/2024, podera
servir de modelo para futuras contratacoes para o mesmo objeto;

Trata-se de licitacdo cujo valor maximo é de R$ 1.938.824,16;

Verificou-se a auséncia de estudo técnico consistente;

Nao ha a previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual
(PCA);
Nado foi possivel localizar, no Portal da Transparéncia, informacdes

sobre o levantamento de mercado, documentos a respeito do

demonstrativo dos resultados pretendidos com a licitagao;
Nao foi possivel saber com seguranca a respeito da origem dos
guantitativos apresentados, eis que ha obscuridades e fragilidades na

descricao da unidade dos itens;
Apenas o quantitativo anual estipulado para a Secretaria da Fazenda

excede em mais de cinco vezes a volta na Terra (204.000 km anuais) e

mais de 500 quilébmetros diarios, o que evidencia os numeros
envolvidos e a necessidade urgente de detalhamento e justificativa
para a quantidade estimada no Edital, para cada secretaria;

Assim, como ocorre na SEFAZ, ndo ha justificativas contundentes

guanto a origem dos quantitativos nas demais Secretarias, o que

torna o Edital obscuro.

CEPRL
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O OSM ndo é contra a contratagdo de servicos de transporte de
servidores. No entanto, ressalta a necessidade premente de que, ao realizar tal
contratagao pela primeira vez, sejam rigorosamente elaborados o ETP, o Termo
de Referéncia e o Planejamento da licitacdo, com absoluta transparéncia e
integridade. Os apontamentos feitos pelo OSM evidenciam que ha ainda muito
a ser aprimorado para garantir que a licitacdo seja conduzida com eficiéncia e
exceléncia, dignas do servico em questao.

Diante do exposto, solicita-se a IMPUGNAGAO do edital, em ofensa aos
Principios da Transparéncia, Economicidade, Eficiéncia e a propria
Legalidade.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢do
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta € de até 03 (trés) dias, conforme previsto no art. 164, paragrafo Unico,
da Lei 14.133/2021.

Atenciosamente,

/

/
|

g~/
SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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