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Oficio n°. 038/2024 - OSM/OP Maringa, 29 de fevereiro de 2024

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associac¢ao civil sem
fins econbmicos e sem vinculacao politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar pedido de
IMPUGNACAO em relacio ao Pregao Eletrénico n° 09/2024, Processo
Administrativo n® 9/2024, nos seguintes termos:

A PREFEITURA DE MUNICIPAL DE MARINGA — PMM realizara licitacdo, na
modalidade de Pregao Eletronico n°® 9/2024, destinado ao "“Registro de preco
para contratac¢Go de empresa responsavel por producdo de materiais formativos e
informativos para os servidores municipais de municipio de Maringa e distritos de
Floriano e Iguatemi, em atendimento a Diretoria de Capacitacéo da Secretaria de
Gestdo de Pessoas”.

ApoOs a analise do mencionado edital, foram observados pontos que
necessitam de esclarecimentos, os quais, s.m.j, afetam a transparéncia do
processo licitatério proposto.

1) Da auséncia de informag¢bées quanto a origem dos quantitativos no
Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Um dos elementos fundamentais para embasar com solidez qualquer
processo licitatorio reside na elaboragdo de um Estudo Técnico Preliminar (ETP)
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consistente. Este estudo deve abarcar uma analise minuciosa do contexto atual,
das necessidades especificas da secretaria envolvida e dos requisitos técnicos
exigidos. Além de um planejamento prévio, é igualmente essencial comunicar
de forma clara e detalhada o que sera efetivamente realizado. Esse processo de
comunicagao assegura uma compreensao abrangente e transparente das acdes
a serem tomadas, promovendo assim uma maior eficacia e transparéncia do
procedimento licitatério proposto.

A contratacdo segundo o Termo de Referéncia, foi justificada da
seguinte maneira:

2.1, Justificativa da necessidade

Apos algumas analises, concluimos que a Contratacdo de emprasa para prestacio de servicos de gravacdo e
edicdo de videos com conteddo Informative e Formative, visando treinar e capacitar os servidores na
modalidade Educac8o a Distancia (EAD), para atendimento das necessidades da Diretoria de Capacitacdo de
Pessoas — DCP da Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas — SEGEP pode ser altamente vantajosa, cujos
motives destacamos:

|- Qualidade de Audio Superior: Um estidio de gravacio profissional & projetado para fornecer a

melhor qualidade de audio possivel. Isso € essencial para cursos de ensine a distancia, pois a clareza
do audio melhora a compreenséo do conteldo e a experiéncia do aluno.

II- Reduclo de Ruido e Distraces: Estidios de gravacio s3o projetados para isolar o ambiente de
ruidos externos, o que evita distracdes para o instrutor e para os alunos que assistem as aulas.

lll - Equipamento Especializado: Estidios de gravacdo estio equipados com tecnologia de ponta,
incluindo microfones de alta qualidade, consoles de mixagem e software de edicao de audio. Isso
garante que o contetido gravado tenha a melhor qualidade possivel.

IV - Flexibilidade de Horarios: Ao ter um estudio de gravacdo disponivel. a escola pode agendar
gravacbes de aulas de acorde com a disponibilidade do instrutor, garantinde uma producdo
consistente & sem interrupces.

V- Profissionalismo: A qualidade de producdo profissional transmitida por meic de um estidio de
gravacio pode melhorar a credibilidade da escola e a percepcéio dos alunos sobre a gualidade dos
cursos oferecidos.

Wi - Melhor Controle de Qualidade: Gravar em um estlidio proporciona um maior controle sobre a
iluminacdo, acustica e outros aspectos do ambiente, resultando em videos de melhor qualidade.

VIl - Profissionais Especializados: Estidios muitas vezes possuem equipes de profissionais
especializados em producao de audio e video. Isso garante que os instrutores e palestrantes possam
contar com o suporte de pessoas experientes, resultando em gravactes de alta qualidade.

VIl - Economia de Tempo: Ao contar com uma equipe de producio, instrutores e educadores podem
se concentrar no contelde e no ensino, economizando tempe que, de outra forma, seria gasto na
configuracéo e operacio técnica.

Portanto, a contratacio de um estudio de gravac8o para uso na Escola de Gestdo de Pessoas oferece indmeras
vantagens que contribuirio para a qualidade e eficiéncia dos cursos online oferecidos por esta Diretoria de
Capacitacdo.

Com relacao a quantificagdo da necessidade, a PMM justificou o que
segue no Estudo Técnico Preliminar:
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24, Quantificagao da necessidade

Para o ano de 2024 estdo previstos lancamentos de varios cursos e treinamentos, além de materiais
informativos e/ou formativos, tendo sido estimada a necessidade de 7 200 (sete mil & duzentos) minutos de
materiais gravados e editados.

4. DESCRIGCAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

41 Especificacdo e estimativa de quantidades

Estimamos a necessidade da guantidade de 7.200 (sete mil e duzentos) minutos de materiais gravados e
editados, sendo:

|- Informativos relacionados as rotinas da Secretaria de Gestdo de Pessoas no canal de
comunicacdo com os servidores - RH Orienta, e também mensagens institucionais destinadas aos
servidores, totalizando aproximadameante 1.200 (mil e duzentos) minutos de gravacio.

II-  Cursos e treinamentos, totalizando aproximadamente 6000 (seis mil) minutos de gravacao.

Do exposto, segundo a PMM a necessidade da contratacdo €
evidenciada em decorréncia da qualidade superior de producdo, sendo a
quantidade estimada em 7.200 minutos de materiais gravados e editados. A
respeito, o OSM reconhece a importancia de se obter melhor qualidade na
producdo dos videos, no entanto a mera indicagdo da quantidade necessaria
ndo basta. E importante ressaltar a necessidade de demonstrar a origem do
quantitativo mencionado, deste modo, como foi possivel chegar a este
quantitativo? Para quais projetos serdo direcionados? Quais serdo os temas
abordados? Quais serdo os cursos e treinamentos?

No minimo para a contratagdo do servico, cujo valor maximo demanda
alto valor (R$ 365.328,00) deve haver por parte da Administracio ao um
levantamento do que sera gravado, para que haja mais eficiéncia na
contratacao, o que s.m.j.,, nao restou demonstrado neste Edital.

Quanto as definicbes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, cita-se o
artigo 6°, XX, referente ao estudo técnico preliminar:

XX - Estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.
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J& com relagdo a fase preparatoria relativa a instrucdo do processo
licitatorio, a Lei n® 14.133/2021, cita-se o artigo 18, § 1°, e seguintes incisos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrataces
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos: (..) § 1° O estudo técnico
preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos: | - descricdo da
necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico; Il - demonstracao da
previsao da contratacao no plano de contrata¢ées anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracdo; (...) IV_- estimativas das

quantidades para a contratacao, acompanhadas das memérias de
calculo e dos documentos que lhes ddao suporte, que considerem

interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar
economia de escala; (...) (...) § 2° O estudo técnico preliminar devera
conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, Vil e
Xlll do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas

justificativas. (grifo nosso).

Do artigo em destaque, frisa-se o inciso |V, referente a necessidade
de as estimativas das quantidades para a contratagao estarem acompanhadas
de memorias de calculo e dos documentos que |he ddo suporte. Da andlise do
processo administrativo disponivel no Portal da Transparéncia, ndo foi
identificada qualquer informacao que sustente o referido quantitativo. Portanto,
é crucial questionar quais informacdes e documentos foram utilizados para
embasar o quantitativo de 7.200 minutos e quais serao as tematicas destes
videos. Este questionamento é essencial para o planejamento adequado da
contratacao.

Vale dizer que o intuito da Legislacao € o de ndo permitir a aplicagao
de recursos publicos sem que haja perspectivas reais relacionadas aos gastos e
dimensdes da prestacao de servico desejada. Isto &, por tratar-se de dinheiro
publico, sua utilizacdo deve ser cuidadosa e muito bem delimitada, até mesmo
para permitir o acompanhamento da Administragcdo e de toda a populagao do
uso desta verba.
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Quanto a auséncia de planejamento na formulagéo a licitagdo, Marcal
Justen Filho! apresenta o seguinte posicionamento:

“Proibe-se a aplicacdo de recursos publicos em empreendimentos
com dimensbes nao estimadas ou estimadas em perspectivas irreais,
inexequiveis, onerosas ou ndo isondmicas. (..). Esse é um ponto
sensivel e essencial para o sucesso das contratagdes administrativas. A
auséncia de planejamento adequado é a principal causa de problemas
no relacionamento contratual. Mais grave ainda é o risco de
planejamento intencionalmente equivocado, visando promover
beneficios indevidos em prol de apaniguados”. (grifou-se)

E imperativo ressaltar a compreensdo abrangente do OSM quanto ao
processo licitatorio, especialmente no que diz respeito a sua conducgdo através
do Sistema de Registro de Precos. Mesmo diante das licitacbes efetuadas sob o
SRP, é crucial uma fase interna robusta, na qual a Administracdo Publica
assegure a especificacdo de quantidades em consonancia com as necessidades
reais. Tal procedimento ndo apenas reforca a integridade dos processos
licitatorios, mas também garante a adesdo aos principios legais estipulados.
Nesse contexto, a observancia do § 1°, Xlll, do artigo 18 da Lei 14.133/21 ¢
fundamental para garantir a eficiéncia e a legitimidade das aquisicbes
governamentais.

Sob essa perspectiva, embora a ado¢ao do SRP ndo imponha a
aquisicao integral dos itens elencados, a estimativa de consumo desempenha
um papel importante na conducdo das negociacdes e na promocgao de
economias. Uma superestimacao na quantidade de itens registrados no SRP
pode criar expectativas excessivas nos fornecedores, considerando os custos
relacionados a manutencao de estoques, logistica e encargos administrativos
para transacdes futuras com o setor publico. Portanto, é essencial ressaltar que,
embora a Administragdo nao esteja obrigada a adquirir todos os itens listados
na ata, essa quantidade pode influenciar substancialmente os precos propostos
pelos licitantes.

Deste modo, a auséncia de informagdes acerca da origem dos
quantitativos representa uma fala no planejamento e eficiéncia da contratacao:

Sobre o Principio da Eficiéncia explica-se: O principio da eficiéncia foi
introduzido pela Emenda Constitucional n°. 19/98. Relaciona-se com
as normas da boa administracdo no sentido de que a Administracdo
Publica, em todos os seus setores, deve concretizar suas atividades

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos, 162 ed., rev., atual.
e ampl., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 183
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com vistas a extrair o maior nimero possivel de efeitos positivos ao
administrado, sopesando a relacdo custo-beneficio, buscando
exceléncia de recursos, enfim, dotado de maior eficacia possivel das
acbes do Estado.?

Chama a atencao a andlise entre o contrato anterior e o edital em
pauta, vejamos:

Da execucgao do contrato anterior PE 333/2022
Vigéncia da Ata de RP: 27/10/2022 a 26/10/2023

Quantidade Valor Unitario
PE 333/2022 Valor Total
(horas) (por hora)
Ata de Registro de Prego 120 RS 850,00 RS 102.000,00
Empenhado e Liquidado 12 RS 850,00 RS 10.200,00
Execucdo da Ata de RP 10%

No contrato anterior, cuja execucao se deu mediante a previsao de
120 horas de servico, apenas 12 horas foram efetivamente utilizadas, o que
representa uma utilizagdo irrisoria de apenas 10% do total previsto na Ata de
Registro de Preco. Tal cenario evidencia, de forma inequivoca, uma falha critica
no planejamento por parte da Administracao,

que superestimou

significativamente a demanda.

Neste sentido, ndao é possivel compreender, diante do histérico
supracitado, que a mesma quantidade de horas (120 horas corresponde a 7.200
minutos, a mesma quantidade do edital atual) seja estipulada no edital atual,
sem que haja qualquer justificativa plausivel ou demonstracdo da origem deste
quantitativo. Qual foi o embasamento utilizado para estipular o mesmo
quantitativo de horas de servico presente no contrato anterior, considerando
que apenas 10% desse total foram utilizados na execucao anterior? Houve
alguma analise detalhada da demanda real pelos servicos em questdo antes de
definir o quantitativo presente no edital?

Além disso, a auséncia de uma analise criteriosa sobre a real
necessidade e demanda dos servicos em questao revela uma falha no dever de
planejamento, que é imperativo para a adequada utilizacdo dos recursos

publicos. A ndo demonstracdo dos critérios que fundamentam o

2 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. 12. ed. Belo Horizonte: Del Rey. 2006, p. 318
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estabelecimento das quantidades do PE 09/2024 compromete a transparéncia
do processo licitatério, por, ndo ser possivel saber como se chegou aos
quantitativos previstos no edital (como se chegou ao valor de 6.000 e 1.200
minutos para informativos e videos de treinamento)? O que se mostra ainda
mais obscuro quando se analisa o histérico do consumo da PMM.

Portanto, diante do exposto, € imperioso que esta Comissao a rever
com urgéncia os termos do edital em questdo, promovendo as devidas
adequacbes para garantir a eficiéncia, a economicidade e a legalidade do
processo licitatorio e que sejam adotadas medidas que assegurem uma analise
criteriosa da demanda real, bem como a elaboracdo de estudos técnicos que
embasem de forma sélida e transparente a definicdo dos quantitativos a serem
contratados. Afinal, a busca pela exceléncia na gestdo publica exige um
planejamento cuidadoso e uma constante avaliacdo das praticas adotadas, de
modo a garantir o uso racional dos recursos e a promocao do interesse publico
em sua plenitude.

2) Dos precos

Além dos quantitativos, observou-se fragilidades relacionadas aos
precos maximos estabelecidos em edital. Em analise ao PE n° 09/2024, foi
observada consideravel variacao do valor maximo unitario, em comparagao com
o edital anterior (PE n® 333/2022), vejamos:

Comparacao de precos PE 9/2024 e PE 333/2022

Diferenca % do edital atual

em relagdo aos pregos

Valor Unitario Valor Total
(por minuto) (7.200 min)

anteriores
Edital - PE 5/2024 RS 50,74 RS 365.328,00 -
Edital - PE 333/2022 RS 16,67 RS 120.024,00 204%
Ata de RP - PE 333,/2022 RS 14,17 RS 102.024,00 258%
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Vé-se que, em relagdo aos precos apresentados na Ata de RP no PE
333/2022, os valores previstos no PE 102/2023 destoam bastante. Tal
discrepancia, que chega a ser de 204% em relacdo ao pre¢o maximo
anterior e 258% em relacdo ao contrato anteriormente firmado, nao pode
ser ignorada, pois compromete a lisura e a transparéncia do certame.

A falta de justificativa plausivel para as significativas variagdes nos
precos maximos, considerando que os objetos licitados sao muito semelhantes,
levanta questionamentos pertinentes. Ademais, a inconsisténcia na pesquisa de
precos evidencia uma clara violacdo aos principios administrativos da eficiéncia,
transparéncia e economicidade. A ocorréncia de discrepancias tao significativas
entre os valores orcados e os praticados pelo mercado compromete a
credibilidade do processo licitatério, além de potencialmente resultar em
prejuizos financeiros para o erario publico.

Vejamos a semelhanca na descricico do objeto e o memorial
descritivo em ambos os pregdes:

e PEN°09/2024

LanLOAEY, 1SN ST R - SUS LN - U

VALOR VALOR
Item| CATMAT| Codigo| Qtde| Unid. | Especificagoes TOTAL
UNITARIO MAXIMO

1 19658 2T75235| T200| Minutos) Prestacdo de services dd| RS 5074 | RS
gravagio concomitant 365.328,00
com a odiche  d
videoaulas em estidle co
conteddos informativ
alou formatives, definid
pela Diretoria d
Capacitagio de Pessoas
nas dependéncias d
ampresa  contratada  efol
exlerna.
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e PEN©333/2022
Valor mdximo da Licitagao: RS 120.000,00 (Cento & vinte mil reais) ) ) ) )
Valor Valor Valor Valor Total
ttem Cod. Quant.| Unid. Descrigio Mﬁ:l:imo Maximo Unitario Proposto

io = Total | Proposto

Prestagio de servigos de gravagdo
concomitante com & edigio de
videoaulas em estidio com conteddos
informativos elou formativos, definidos

1 269724 | 120 | Hgras pela Diretorla de Capacitagio de .000,00 | 120.000,00
Pessoas, nas dependéncias da
empresa contratada efou  externa.
(Conforme memorial deseritive)

Quanto ao memorial descritivo, tratam-se de descritivos muito
semelhantes, alterando-se apenas a quantidade limite de minutos, uma vez que
para o edital do PE n° 33/2022 a duracao varia de 5 a 15 minutos e para o PE
09/2024 a duracao varia de 5 a 30 minutos:

e PEN°®333/2022

MEMORIAL DESCRITIVO

1. Cada video aula tera aproximadamente a duragdo entre 5(cinco) & 15(guinze) minutes, de acordo com a necassidade de
cada aulalcurso, com conteddo informative e formativo, & 08 arquivos deverdo ser entregues com 0s seguintes parametros
(requisitos minimos):

&) Formato H.264; Tamanho de tela 1920x1080, Frame Rate 29,97, Field Order Progressive, Aspect Square
Pixels (1.0), 48000 Hz, Target 5.00 Mbps com maximo de 12 00 Mbps, TV Standard NT5C e Som Estéreo;

b) Cada video aula inclui a captagdo em estudio efou externas do dudio e video do professor e do profissional de
libras, insercdo de legendas sincronizados com as imagens, utilizagdo de teleprompter &, guando for o case,
locugdo, trilha sonora, cenario, gravagdo em “chromakey” e infograficos e ilustragdes por meio de computacio
arafica.

c] O estudio devera ser apropriado com equipamentos, iluminacio e captacdo de audio.

d) As gravagies deverdo ocorrer nas dependéncias da Empresa contratada, no municipio de Maringa, em horario
de expediente do Pago Municipal onde a empresa contratada devera prover dos recursos necessanios, ou seja,
de equipamentos profissionais suficientes para gravar uma quantidade minima de 10 videoaulas dianas.

PE n° 09/2024:

[

!

|
=)
=
=

Cada video aula terd 2
duracdo enire S{cnce) a
i) mingos,  de
atarde com a necessidade
de cada aulafeurso, com
contedde  Informalve e
formative, e os aruives
daverdio ser anlregues com
o5 seguintes parhmetros
(requisites  minimos): -
Fommalo H.264, Tamanho
de tela 1520x1080, Frame
Rate 2497 Field Order
Progressive, Aspect
Square Pirels (1.0), 48000
Hz, Target 5.00 Mbps com
i de 12 00 Mbps, TV
Standard NTSC & Som
Estéren, - Cada video aula
Incll & caplagio em
esilidio sy edtames do
dudic & video do prolessor
@ do proflsslonal de lbras,
Ineargdo  de  legerdas
shcronizades  com as
imagens, utlizagiéo  de
telepromplar e, quando foe
o caso, locugdo, tilha
sonera, cendio, gravacan
am  C‘chiomaksy' e
infogréficos e ilistragies
por mels de comeutagan
gidflea - O astidio deverd
sl apropfade  com
equipamantes,  Lminagdo
@ captagio de dudio. - As
gravagies deverdo ocomet
nas dependéncias  da
Empiesa contratada, no
muniziple de Madngd, em

EEIPMM - 3081747 - Edaal
herdno de expadiente dol
Pago Munlclpal onde g
ampresa contratada ceverd
prover  dos  recurss

suficlentes  para  gravar
una quanteade minima de
10 video-aulas didras.
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Ndo obstante, urge destacar que os licitantes tém liberdade de
elaboracao de suas ofertas e orcamentos, no entanto, a Administracao, que
busca encontrar o preco médio de mercado e que esta vinculada aos principios
da Transparéncia, Eficiéncia e Economicidade, ndo pode ignorar a ocorréncia
acima apontada.

Sendo assim, é de suma importancia que a PMM busque adquirir um
conjunto de informacdes seguras e o mais precisas possivel a respeito dos
precos dos produtos que pretende adquirir, de modo a frear estimativas de
precos que nao sao compativeis com os praticados pelo mercado, sendo que o
intuito do OSM nao é outro sendo o de contribuir para o éxito da pesquisa de
precos da Prefeitura e do sucesso da futura contratacdao. Assim, devido a
situacdo acima exposta, os orcamentos que embasaram o preco maximo da
licitacdo sao frageis, vez que as empresas apresentaram orcamentos com
valores muito mais elevados do que os valores da licitacao anterior.

E imprescindivel destacar que o Tribunal de contas da Unido, na
Cartilha de Licitacbes e Contratos apresenta a seguinte orientagdo sobre a
importancia da pesquisa de precos prévia:

“Precos coletados devem ser pesquisados em condi¢Ses semelhantes
as solicitadas no procedimento licitatorio e se referir a objeto idéntico
ao da licitacdo. Pesquisa de precos é procedimento prévio e
indispensavel a verificacdo de existéncia de recursos suficientes para
cobrir despesas decorrentes de contratacdo publica. Serve de base
também para confronto e exame de propostas em licitagdo. Pesquisar
precos é procedimento obrigatdrio prévio a realizacdo de processos
de contratacdo publica.”

Reforcando este entendimento, em Acordado 299/20114 o TCU, tratou
de Pregdo Eletronico em que os precos finais ficaram 55% menores que os
estimados, chegando a 70% de diferenca. Segundo o respectivo Tribunal:

2.1. A pesquisa de precos é procedimento obrigatorio e prévio a
realizacdo de processos de contratagdo publica, pois serve de base
para verificacdo de existéncia de recursos orcamentarios suficientes
para cobrir o pagamento de tais despesas, além de servir de
parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas,
conforme previsto no inciso IV, art. 43, da Lei n° 8.666/1993. 2.2.
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Falhas na estimativa que levem a precos subestimados podem
provocar o fracasso da licitacdo, por falta de interessados, enquanto
que pregos superestimados podem levar a Administracio a
realizar contratages desvantajosas. (...) 2.5. A estimativa de precos
realizada pela entidade foi superestimada em 55% em relacdo aos
precos finais obtidos no Pregdo n° 5/2009, indo de encontro ao
entendimento desta Corte de Contas que determina a realizacdo de
estimativas corretas dos valores a serem contratados. Cite-se o
sumario do Acérdao 1108/2007-TCU-Plenario: ‘Nao é admissivel que
a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade seja
destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores
levantados, maxime quando observados indicios de precos
destoantes dos praticados no mercado’. (..) 2.10. De fato, a
estimativa de precos deve considerar, além de consultas a
fornecedores, outras referéncias igualmente importantes, tais como:
contratagées de outros 6rgdos, valores registrados no Sistema de
Registro de Precos praticados no Siasg e nas atas de registro de
precos da Administracdo Publica Federal, conforme art. 43, inciso 1V,
da Lei n® 8.666/1993 e item 9.1.12 do Acé6rdao 265/2010-TCU-
Plenério. (Grifou-se)

Ainda, ndo € demais pontuar que conforme o julgado acima exposto,
nos termos do Acorddao 1108/2007, o Tribunal de Contas da Uniao foi
categorico em afirmar que é inadmissivel que a pesquisa de precos seja feita
destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados, sendo
que neste caso o OSM por meio do presente oficio, demonstra que existe forte
indicio de problemas nos orcamentos levantados para embasar o preco maximo
no PE n°® 09/2024.

Neste sentido, s.m.j., ndo é possivel compreender a logica realizada
quanto a variagdao dos precos e a analise feita pelos responsaveis pela Pesquisa
de Precos. Nota-se, portanto, que, s.m,., a pesquisa de precos dos editais é
fragil, pois conforme exposto, foi possivel verificar clara variacao de valores para
itens muito semelhantes em curto periodo de tempo, tal situacdo pode
contribuir para a aquisicao de itens a precos superiores.

Cabe mencionar que, para possuir uma pesquisa de pregos
adequada, dentro da legalidade e atendendo adequadamente ao Principio da
Transparéncia, caberia a Administracao, neste caso especifico, possuir uma

('?) ] Pagina 11 de 13

]
LEPRL ?mm


mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA AD
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Ohscrv'(]t(’]rio
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DEMARINGA

postura ativa no sentido de compreender a discrepancia entre o preco orcado
em comparacao com o edital anterior.

Ndo é por outro motivo que o Principio da Eficiéncia deve ser
observado pela Administragdo nas suas contratacdes. Segundo este principio
deve-se buscar a contratagdo que atenda exatamente as necessidades da
Administracao, com a qualidade esperada e com o melhor preco.

Assim, a preocupacao do OSM neste ponto, € a analise critica dos
orcamentos, ja que apenas com esta criteriosa andlise destes documentos
essenciais ao procedimento licitatorio podera se falar em bom e adequado
planejamento da licitacdo. O fato é que, nos termos atuais, ndo é possivel
afirmar que o preco maximo estabelecido pela Prefeitura neste edital seja
condizente com o pre¢o médio de mercado. Portanto este € um ponto muito
importante do planejamento da licitacdo e que esta totalmente obscuro neste
edital, podendo levar a Prefeitura a uma contratacdo ndo vantajosa para o
Municipio.

Ante ao exposto, resta evidente a necessidade de a Administragao
Publica rever a pesquisa de precos realizada, a fim de atender integralmente a
Lei, os principios da razoabilidade, economicidade, eficiéncia e transparéncia, e
ainda a orientacao do Tribunal de Contas da Uniao.

Diante do exposto e considerando que:

a) Trata-se de licitagdo cujo valor maximo é de R$ 365.328,00;

b) Nao foi possivel saber com seguranca a respeito da origem dos
quantitativos apresentados,

c) Que o valor maximo estabelecido no edital atual é 204% maior que o
preco maximo do edital anterior e 258% maior que o preco contratado
anteriormente.

d) Que quando visto na totalidade da contratacao, a diferenca de valores
supera em R$ 240 mil.

e) No contrato anterior foi previsto a utilizacdo de 120 horas e s6 foi
utilizado 12 horas, ou seja, foi utilizado apenas 10% da Ata de Registro
de Preco.
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f) Que os orcamentos que embasaram o preco maximo da licitagdo sao
frageis.

g) O OSM solicitou a PMM, por meio do Oficio n°® 033/2024, informagdes
adicionais, a fim de obter uma compreensdao mais precisa sobre o tipo de
servico que foi executado no PE 333/22. Contudo, até a presente data
(29/02/2024), nao houve resposta.

O OSM reconhece a importancia da contratagdo. No entanto, ressalta a
necessidade premente de que, sejam rigorosamente elaborados o ETP, o Termo
de Referéncia e o Planejamento da licitacdo, com absoluta transparéncia e
integridade. Os apontamentos feitos pelo OSM evidenciam que ha ainda muito
a ser aprimorado para garantir que a licitacdo seja conduzida com eficiéncia e
exceléncia, dignas do servico em questao.

Deste modo, devido a existéncia de obscuridades importantes no PE
09/2024, solicita-se a IMPUGNAGAO do edital, pelas razdes supracitadas,
devendo a PMM reavaliar a licitacdo e realizar os ajustes pertinentes para
garantir a real necessidade, razoabilidade e economicidade na aquisicao dos
itens e na prestagao de servigos.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢do
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 03 (trés) dias, conforme previsto no art. 164, paragrafo Unico,
da Lei 14.133/2021.

Atenciosamente,
//1" N\
f
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SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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