SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()bﬂervatﬂr i()
Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 045/2024 - OSM/OP Maringa, 19 de marco de 2024

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatorio Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missdo
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestao Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar
IMPUGNACAO em relacdo ao Pregdo Eletrénico n° 36/2024, Processo
Administrativo n® 114/2024, nos seguintes termos:

1) DOS FATOS

Inicialmente, cumpre mencionar a visita realizada pelo OSM a AMTECH
MARINGA (Agéncia Maringa de Tecnologia e Inovacdo), no dia 15/03/2024. A
visita foi conduzida com o prop0&sito de verificar alguns servicos em andamento.
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Fonte: OSM- visita realizada em 15/03/2024

No entanto, durante esta visita, nossa equipe nao apenas teve a chance de
entender melhor alguns procedimentos dos servicos realizados, mas também,
identificou algumas questbes que merecem atencao em relacdao ao Processo
Licitatorio n°® 36/2024, uma vez que esta licitacdo foi citada no decorrer da
visita.

Destaca-se, que, no exercicio de suas atividades, o OSM tem o objetivo de
realizar a¢des voltadas a Educacdo Fiscal e acompanhar ativamente o uso do
dinheiro publico pelos gestores e agentes publicos responsaveis. O intuito é de
agir de forma preventiva e contribuir para a boa aplicacdo do dinheiro publico,
além de gerar uma mudanca de cultura na sociedade. Portanto, o OSM possui o
compromisso continuo em garantir que os processos licitatorios em Maringa
sejam conduzidos de maneira transparente e eficiente.

Agora, com as devidas consideragdes introdutdrias feitas, é imperativo
abordar as questdes especificas em relacao ao PE n°® 36/2024.

A PREFEITURA DE MUNICIPAL DE MARINGA — PMM realizard uma
licitacdo, na modalidade de Pregao Eletronico n® 36/2024, destinado a “Licitar
a Contratacdo de Empresa (s) especializada para fornecimento de piso tipo
ceramico e prestacdo de servico de instalacGo de piso ceramico, em
atendimento a sede da Agéncia Maringa de Tecnologia e InovacGo — AMTECH",
com valor maximo estimado em R$ 377.724,90. O referido Edital foi publicado
em 12/03/2024, com abertura prevista para 28/03/2024.
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Conforme informado, a AMTECH possui algumas salas, que necessitam da
colocacdo de pisos, para que possam ser utilizadas para treinamento,
capacitacgoes, entre outras atividades relacionadas.

Estimou-se no edital da licitacao, a quantidade de 1.003 metros quadrados
de piso porcelanato 83x83 cm, como também, a prestacao dos servicos com
todos os materiais inclusos.

Fotos das salas - Sede AMTECH — 15/03/24
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Em analise ao edital, verificou-se que este instrumento possui falhas
importantes que carecem de esclarecimentos, conforme se passa a expor.

2) DA FRAGILIDADE DAS PESQUISAS DE PRECOS
a) Do ITEM 01 - POSSIVEL SOBREPREGCO

Verificou-se, conforme planilha de formagao de precos (SEI 2927482), que
foram utilizados os seguintes precos para o estabelecimento do preco maximo
da licitacao:

MAPA DE PRECOS

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA
Diretoria de Compras
DEMONSTRATIVO DO PRECO MAXIMO SUGERIDO PARA EDITAL
FONTESDOMERCADOPESQUISADAS

IRENOVAR ACABAMENTOS CNPJ: 09.354 642/0001-44 AV. COLOMBO, 4658 ZONA 07 CEP: 87030120 TELEFONE- (44) 3269.5013

IWEBBER ACABAMENTOS CNPJ-_ 15053 197/0001-02 AV COLOMBO, 4587 ZONA 07 CEP- 87030-120 TELEFONE: (44) 30280612

A
B
c
D_|JAPURA ACABAMENTOS LTDA CNPJ 79.772918/0001.53 AV COLOMBO, 4751 ZONA 07 CEP. 87030.120 TELEFONE (44) 30266775
E
F
G

30 do certame qus lhes daram

INAE
T : FRECO |0
Especificagoes Basicas. Media MAXMO |3 i
"o | codigo | atde |unia.| A eabeciicacs Prec | & P:G £ PI:G 2| Preco 2| Preco || Prego 2| Preco ||Prego | 8| amumétca | uwmAro [E| TOTALMAXMO
n° 19 | noAnexolouno Termo de Referénciaou |o“1"| 8| 5, (S Ga (| 4" |9 & |8 ‘6" |§| 7" |0 ‘8" || desprecos | pErDO |3 L
Projeto Basico do Edital. posquisatos PARArF)I]ITAL 3
271858 (=0 de Porcelanato 83xB3 AC Retficado, coml \oup | | ap (5 (G8166() &3575.000 || 5211550 |E| 60280390 |F 86029218 | 17550 |5 17602650

"5 lespessura entre 08mm e11mm, com classificagéo def
14 linha, simikar ou equivalente a cor cinza distito.

Prestacan de servico em Instalacao de Pso del
Porcelanato 83x83 AC Retificado, com aplicagdo def
argamassa forte de cimento com 2cm de espessurg
para reguianzacao sobre o contrapiso, assentamentof
idas pegas com argamassa AC2 de 1° linha aplicado|
271858 m M? {em 20mm (10mm em cada uma das faces: peca €| INAE | A | INAD ( B 260,88/ C 1] E F 196,11 G 216,880 21688 5| 20169840

" Ipiso), com rejuntamento acrilico no espacamenta del
2mm e aplicacdo de rejunte acrilico, similar ouf
lequvalente a cor cinza outono (malenais nclusos|
argamassa  de  regulanzagdo, argamassa  def

2 rejunte)
|Quantidade de Pregos Coletados na Pesquisa de Mercado: | 6 | Total RS 317.724,90
() CRITERIOS UTILIZADOS PARA O ESTABELECIMENTO DO PRECO MAXIMO SLK;ER!DO

recos Pesquisados, excluido(s) ofs) de valor{es) de percentual maior que 30% da pesquisa, por cor essa variagao
kx 109.00 110,00 120.00 130,00 - 200,00 e 300,00, exclui-se 200,00 300.00 luoﬂildol média ﬂim
{2 = Média Mediana dos Precos F desde que os
[Ex: 58,00 ~ 64,00 e 72,00, exclui-se 58,00 e 72,00 sugerindo o valor de “
3= Menor Preco Pesquisado wmdobdoldl"“‘""“ entre si.Ex: 4500 25,00 ¢ 10,00, sugere-se 10,00,
{4 = Média aritmética dos menores precos obfidos na pesquisa. Nao foram 08 pregos com ** por variagdo com relagao aos demais.
16 = Média aritmética de todos o0s pregos obtidos na pesquisa.

Responsavel pela pesquisa de precos
Maykon Moreira dos Santos
Agente administrativo
Matricula: 44821

A respeito do levantamento de mercado em Estudo Técnico Preliminar a
PMM justificou o que segue:

3 LEVANTAMENTO DE MERCADO

a) Para a fixacde do valor maximo dos lotes, optou-se pela média antmética ou mediana dos precos pesquisados. Os valores marcados
com **ngo foram considerades por prestarem enorme variagdo com relacdo aos demais precos, conforme justificativas presentes na
planilha de formacdo de precos;

b) Foram obtidas C-ulag:u-es junto Ao (trés) empresas (recebidos por e-mail ou site): Constande idenfificacdo do responsavel pelo
crcamento & CHPJ da empresa;

c) A pesquisa de precos & ampla e segue as orientacdes do TCE. Além de pesquisas de mercado feitas com empresas privadas e sites
comerciais foram consultados outros entes da administragdo plblica afraves do Banco de Precos Governamentais com pregos
arrematados em outrog entes nos Ultimos 180 dias e Aplicativo Mota Parand, conforme relatdrios anexos ao processo
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Da analise do mapa de precos verifica-se que a PMM utilizou valores
oriundos do banco de precos e 3 orcamentos de empresas da regido.

No entanto, nao foi possivel compreender como foi definido o preco
maximo referente ao item n° 1, no valor de R$ 175,50 o metro quadrado:

Especificagoes Basicas. Médi
ftem Cédigo Qldu"Unid s i 0 Preg -E Pr:g % P':‘ g Prego 3 Prego % Prego % Prego «E Prego % Am«.{.’u
n° g “| no Anexo | ou no Termo de Referénciaou |0 “1” & g 3 agn | “gr o e il “§” 2 ™ () “g" o dos pregos.

Projeto Basico do Edital. pesquisados

PREGO
MAxmo TOTAL MAXIMO
UNITARID PARA EDITAL
EFINIDO s
PARA EDITAL

]

() ouauo |

Piso de Porcelanato 83x83 AC Retificado, c
271858 | 1.003 | M* lespessura entre 08mm 1 1mm, com classificacso del INAE | A | INAD | B [68166| €| 83575000 (D | 52115560 |E | 60260390

1 1% linha, similar ou acor cinza distrito,

66,029,218

175,50 5 176.026,50

Vejamos os valores unitarios fornecidos nos 3 orcamentos coletados pela

PMM para o item 1:

e Orcamento empresa 1:

JAPURA ACABAMENTOS LTDA
CNP):79.772.919/0001-53  Inscricdo Estadual: 7010117245

-
djapura AV COLOMBO, 4751 - Bairro: ZONA 07

ACABAMENTOS E-mail: financeiro@japuraacabamentos.com.br- Telefone: (44) 3026-5775

Orcamento n®: 30083 Emissdo: 13/12/2023
Cliente: 55367 - CONSUMIDOR CPF/CNPJ: 17817887071
Enderego: AVENIDA COLOMBO - 4751 JAPURA ACABAMEI Bairro: ZONA 07 CEP: 87030121
Cidade: Maring4 - PR Fone: (44) 3026-5775
Valor Valor Total
Cédigo Descrigdo UN Qtde. Volume Unitério Bruto
[SEM AMBIENTE -
19370 EMBRAMACO-PORCELANATO - EMBRAMACO-PORC B3XB3 R83053 AC M2 1.004,64 368 @ 83.575,00
Total Ambiente: 83575
Volumes: 368 Valor Total Produtos: 83.575,00
(+)Taxa de Entrega: 0,00 (+)Taxa Fin: 0,00 (-)Desconto: 0,00 (=)Total: 83.575,00
FORMA PAGAMENTO PARCELAMENTO VENCIMENTO VALOR
Dinheiro A Vista R$83.575,00
e Orcamento empresa 2:
RENOVAR ACABAMENTOS
AVENIDA COLOMBQ, 4659 .
B7030-120/ ZONA 07 / MARINGA - PR
Fone: (44) 3269-5013 FAX: (44) 99955.5158
Orgamento N S5129 13/12/2023
Cliente...: 37/ CONSUMIDOR Contato...: AMTECH 3 1275351
Endereco..: AVENIDA , 1678
Bairro/CEP; CENTRO / §7160-000
Cidade..... MANDAGUACU - PR
Telefones.: (00) 00000-0000 / (00) 00000-0000 / (00) 00000-0000
Vendedor..: CARLOS PEPL/ (44) 99847-7144 -~
Observacio.:
Cadigo Descrigiio do produto Quantidade Unitdrio Total
| : TAIN 1.044,40- 3.003,56
4809 DELTA PORCELANATO 84X84 BARCELONA PLATA a0
ACETINADO CXA 2,80
________ 73.003,56
i TE Frete....: 0.00
‘l-lrele por conta |‘io: E"ES;;:;E TE iy o00
Transportadora: O e 73.003.96
: Desconto....: 20.888.00
FemR e T TOTAL.: 5211556
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e Orcamento empresa 3:

. 13{1_2{2023 10:50:29
. AV. COLOMBO, 4597 ZONA 07 - CEP: 87030120 Fagina @ 0001/0001
MARINGA - PR
WWW, com.br
Webber S
AcABAMENTOS ORCAMENTO N® 188177
Codigo: 79160 Nome: AMTECH MUNICIPIO DE MARINGA
CNPJICPF: T76282656000106 CNPJICPF: 76282656000106
Enderego: AV XV DE NOVEMBRO N 701
Complemento: Bairro: CENTRO
CEP: 87013230 Cidade: MARINGA Estado: PR Fone: 04431275351
Vendedor

CLEEER THEQDORO

LERR E‘J_I:J.F...‘_:-IZ:Z ENTREGA

AMBIENTE:

.. 100502 M2 PORCELANATO ACETINADO 52151 e enemeens st e o e e S E0 ) 8026038
TOTAL
Cond. Pagto: 1X Peso:  19.538.81KG
11012024 BO28039 MAD INFORMADO Valor Produtos: RS B2.086,02

Desconto + Pramogdo: R$ 21.794,63
Valor Total: R$ B0.260,39

Considerando os valores unitarios fornecidos, bem como os valores
oriundos do banco de precos, temos a composicao da seguinte tabela para o
item 1:

Japura %
Banco de Renovar Webber o VALOR i
Item acabamentos Média Edital /
Precos acabamentos Acabamentos EDITAL .
Ltda Média

Piso Porcelanato 83x83 PO Retificado,
com espessura entre 08mm a 11mm, 67,96 33,19 69,50 59,90 70,24 175,50 150%

com classificagdo de 12 linha.

* Valor da coluna Banco de Pregos foi encontrado dividindo o valor total da planilha
"mapa de pregos" ( 68.166,00) pela quantidade do edital (1.003 m?)

Do exposto, verifica-se que o valor unitario do edital para o item 1,
corresponde a 150% a mais que a média dos orcamentos apresentados.
Destaca-se que, s.m,j, nao ha qualquer justificativa no processo (SEI n°
01.35.00140154/2023.72) quanto a origem e como se chegou ao valor de R$
175,50/m?. Frisa-se, ainda, que o OSM ndo considerou o desconto de 26% do
valor wunitario do metro quadrado fornecido pela empresa Renovar
Acabamentos, optando por adotar no calculo o valor cheio (sem desconto)
apresentado pela empresa. Deste modo, se considerassemos o referido
desconto, a diferenca do valor ultrapassaria 150% da média aritmética dos
orcamentos.
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A auséncia de uma justificativa plausivel para esta variacdo do valor, e,
consequentemente, sobreprego no valor do piso, € um indicio claro de falha no
processo de elaboragdo do Edital. A falta de clareza quanto o calculo do valor
unitario pode, inclusive, gerar um gasto significativo para a administragdo
publica, uma vez que a escolha de valores arbitrarios e desproporcionais pode
resultar em um desembolso financeiro desnecessario, comprometendo os
recursos publicos e a eficiéncia na gestdo dos mesmos.

b) Do ITEM 02 - POSSIVEL DUPLICIDADE NA AQUISICAO DO PISO
PORCELANATO

A PMM, para compor a estimativa do pre¢co maximo do item 02, além
de realizar a cotacdo com o Banco de Precos, também utilizou a tabela SINAPI,

referente ao més de novembro de 2023*. Vejamos:

o Mapa de precos

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA
Diretoria de Compras

DEMONSTRATIVO DO PRECO MAXIMO SUGERIDO PARA E

FONTESDOMERCADOPESQUISADAS

A [NOTA PARANA — em cumprimento a0 artigo 12, inciso VIII da Lei 15608!2007 Iterado pela Lei 19476/2018.
B Ouundo existentes, os precos praticados pela propria Admini luindo os precos vig: (praticados até 180 dias) e/ou concluidos (de 180 dias a dois
c . DE PROPOSTAS DE EMPRESAS EI OUTRAS LICITACOES/ PRECOS DE OUTRAS ATAS DE RP
D JAPURA ACABAMENTOS LTDA CNPJ: 79.772919/0001-53 AV. COLOMBO, 4751 ZONA 07 CEP: 87030-120 TELEFONE (44) 3026-5775
E |IRENOVAR ACABAMENTOS CNPJ: 09.364 642/0001-44 AV. COLOMBO, 4659 ZONA 07 CEP: 87030-120 TELEFONE: (44) 3269-5013
F_|WEBBER ACABAMENTOS CNPJ. 15.053.197/0001-02 AV. COLOMBO, 4597 ZONA 07 CEP: 87030-120 TELEFONE: (44) 3028-0612
G |SINAPI CUSTO_REF COMPOSIC@ES PR 202311
E ificagdes Basicas. R b di
Rem | Codigo | atde | unia.| ASegpec TP"E c:_c o d'::: Prec £|Pres (2 (ESEI S Preco g Preco 2 Preco 2 Preco 2 Preco £ :Enﬂe'fn
o 5 higis «»|§| o |8 S agh 5 “gh s phes S a7 5| «g |5 precos
- noAnezo Lo e Tamo e Ratmieci o o502 2 £ 2 2| |2 i,
271858  [1.003( M2 ;’Sp%s;‘gr;‘:"sm’n fffﬁ.?n,ﬁgmiﬁgﬁa?:gaiﬁ INAE A [ INAD | B |68166(C| 83575000 D | 52115560 |E | 60260390 |F 66,029,218
1 12 linha, similar ou equivalente a cor cinza distrito.
Prestacdo de servico em Instalacdo de Piso de
Porcelanato 83x83 AC Retficado, com aplicagéo de|
largamassa forte de cimento com 2cm de espessural
para ao sobre o
) das pecas com argamassa AC2 de 12 finha aplicado| el
271859 930 M2 lem 20mm (10mm em cada uma das faces: peca e INAE | A | INAD | B |260.88| € | D E F 186,11 G 216,880
piso), com acrilico no dej
2mm e aplicacdo de rejunte acrilico, similar ou
lequivalente a cor cinza outono (matenais inclusos:
de de
2 assentamento, rejunte)

Preco 3: refere-se a pesquisa no Banco de Precos (letra C), no valor de RS 260,88

Preco 7: refere-se a pesquisa na tabela SINAPI (letra G), no valor de RS 186,11

! Fonte da informac3o disponivel em:
https://www.caixa.gov.br/site/Paginas/downloads.aspx#categoria_655 . Arquivo nomeado como:
SINAPI_Custo_Ref_Composicoes_Analitico_PR_202311_NaoDesonerado (arquivo em pdf, pagina 3396).
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Vale mencionar que a tabela SINAPI, sigla para Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil, refere-se a um conjunto de
dados técnicos elaborados pela Caixa Econdmica Federal, cujo objetivo é
fornecer uma base de referéncia para orgamentos da construcao civil.

Pois bem, analisando a Tabela SINAPI (documento 3331677 - SEI
01.35.00140154/2023.72), foi possivel detectar que é composta dos seguintes
itens:

87261 [WREVESTIMENTO CERINICO PARA PISO COM PLACAS TIPO PORCELANATO DE DINENSDES 6 W2

0X60 CUl APLICADA FM AMBIENTES DE AREA MENOR QUE 5 7. AF 02/2023 F

34357 REJUNTE CLEENTICIO, QUALQUER COR G R 0. 1410000 1.2 0.5
W 111 H‘ '] & 130 y il 3 17
| 18195 PISO PORCELANATO. BORDA RETA. EXTRA. FORMATO MALOR QLE 2025 (2 w & 1326400 106,95 121 |3|

88256 AZULEJISTA OU LADRILHISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES i (R 1, 1136000 11,86 37,70

88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES i ¢ 0, 2400000 26.19 5,52

WATERIAL : 152,58 819814009 %
WAD DE CBRA : 13,50 18,0185001 %
TOTAL CONPOSIGAD : Lias il ¥ 1000000000 % - ORIGEM DE PRECD: CR

Resumo dos itens da tabela acima - Revestimento ceramico:
- Rejunte

- Argamassa

- Piso Porcelanato

- Azulejista

- Servente

Assim, como é possivel perceber, a Tabela SINAPI ja contempla o PISO
PORCELANATO.

Destaca-se, que o valor final apresentado na tabela acima engloba a
composicdo dos custos da prestacdo de servicos, como também do
revestimento. Sendo assim, s.m.j., a PMM possui uma licitacao aberta, em que
ha duplicidade na aquisicio do PISO PORCELANATO, ou seja, tanto no Item
01, quanto no Item 02, ha referéncia para a compra do Piso Porcelanato.
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21 Do objeto a licitar e prego maximo fixado: #0LPM
AMPLA CONCORRENCIA (GERAL)
Cédigo | CATMAT/ ) . Valor estimado
Item Descricéo Unid.| Quant.
PMM_|CATSERV “ Unitario | Total
Piso Porcelanato 83x83 PO
Retificado, com espessura "
1 271858 | 610945 entre 08mm a 11mm. com M 1.003,00 | 175,50 176.026,50
Wa
2 271858 | 5312 Prestagio de servigo - M ‘930,00 216,88 201698 40
Instalagéo de Piso de
Porcelanato 83x83 PO
retificado piso e rodapé (com

gcm), com aplicacao de

argamassa forte de cimento

com 3cm de espessura para

abela regularizago sobre o contra
piso, assentamento das p

s masinge e gow bet e conlrolador shp TaraeS T rpeime_webBiacan_ogem=arvare_visusitas8id_documenlo=36806718inf . 810

wevzzs, 1538 SEUPMM - 3385084 - Edital
com argamassa AC2 de 1°
linha aplicado em 20mm
(10mm em cada uma das
faces: pega e piso), com
rejuntamento acrilico no
espacamento de 2mm e
aplicacso de rejunte acrilico na
cor cinza outono (materiais
inclusos: argamassa de
reqularizagao, argamassa de
assentamento, rejunte).Area
total (piso =870m" + rodapé=
)

Valor estimado total da licitagao 377.724,90

Outro fato que chamou atencdo, é que o edital faz men¢do a metragem de
83x83, enquanto a tabela SINAPI, utilizada pela PMM, apresenta dimensdes de
60x60, ou seja, medidas diferentes. Assunto que sera melhor detalhado no
Item 03 deste documento.

A Lei n® 14.133/2021 prioriza a utilizacao da tabela SINAPI, ou outro
referencial federal, como fonte primaria de consulta para formulagdo do valor
estimado da licitacao, e, € fundamental ressaltar, que esta obrigacao deve ser
observada de maneira correspondente e coerente com o objeto da licitacao.
Frisa-se que, a Administracdo Publica ndo pode se eximir da responsabilidade
de garantir a adequacao e a precisao das informacdes utilizadas na formacao de
precos.

Neste contexto, a cotacao realizada pela PMM por meio da Tabela
SINAPI, para o item 2 do edital, além de estar em duplicidade no que diz
respeito ao piso, nao guarda relacao equivalente com o objeto da licitacao,
o que levanta questionamentos quanto aos custos estipulados. Ao utilizar uma
cotacdo que ndo corresponde as especificacdes do edital, a PMM compromete
a lisura e a transparéncia do processo licitatorio. Essa ocorréncia corrobora para
o entendimento de que a pesquisa de precgos esta fragil, fazendo com que o
preco maximo da licitacdo ndo possa ser confiavel.

Destaca-se, que o item 1, referente a compra do revestimento de
porcelanato, representa cerca de 47% do valor total do edital, tendo em vista
que o valor da licitacdo é de R$ 377.724,90. Vejamos:
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o Valor Maximo .
ltem Descrigdo ) % do Edital
Edital
1 Piso Porcelanato RS 176.026,50 47%
2 Prestacdo de Servico | RS 201.698,40 53%
Total RS 377.724,90 100%

Sendo assim, a PMM, s.m,j., elaborou um edital, no qual estimou gastar R$
176.026,50, ou seja, 47% do valor do edital, em produto duplicado.

Ainda, comparando o valor de referéncia da tabela SINAPI (R$ 106,95), do
piso porcelanato, com o valor maximo do edital (R$ 175,50), verifica-se que até
mesmo o valor de referéncia da tabela SINAPI é menor que o valor maximo que
a Prefeitura chegou. Vejamos a tabela abaixo:

ITEM 1- PISO PORCELANATO Valor Unitario
Preco Maximo Edital RS 175,50
Tabela SINAPI RS 106,95
Diferenca de valores RS 68,55
Diferenga percentual 64%

Deste modo, além da duplicidade na compra do piso porcelanato, a PMM,
ainda, pretende adquirir o piso, com o preco de 64% a maior do que o
estabelecido na prépria tabela do SINAPI, ou seja, as pesquisas feitas pela
propria Prefeitura, divergem entre si.

3) DA PESQUISA DE PRECOS COM METRAGENS DIFERENTES

Consta no edital da licitacdo, a metragem de "Piso Porcelanato 83x83", ou
seja, parece que a necessidade da PMM seria para a compra de piso na
metragem 83x83 cm. Vejamos o print do Edital:

Piso Porcelanato 83x83 PO
Retificado, com espessura
entre 08mm a 11mm, com
classificacdo de 1? linha.
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Contudo, a PMM, para a pesquisa de composicdo de preco, utilizou, por
meio da Tabela SINAPI, a medida de 60x60 para realizar a cotacdo do item 2,
enquanto que o Edital apresenta a medida de 83x83.

Conforme documento apresentado pela PMM para a pesquisa de preco na
Tabela SINAPI, o descritivo do piso porcelanato possui metragem de 60x60 cm.
Vejamos:

H39944 v % [ REVESTIMENTO CERAMICO PARA PISO COM PLACAS TIPO
PORCELANATO DE DIMENSOES 60X60 CM APLICADA EM
AMBIENTES DE AREA MENOR QUE 5 M. AF_02/2023_PE

G H | )4 K L M N (o P a R S
L

OEFICIEI86,11 INSUMO 34357 REJUNTE (KG COEFICIEID,14100004,22 0,59
3994287261 REVESTY” M2 COEFICIEI86,11 INSUMO 37595 ARGAMA!'KG COEFICIE(D,13000002,21 20,17
3994387261 REVES A/ M2 COEFICIEI86,11 INSUMO 38195 PISO POR M2 COEFICIEND,132640C106,5121,1
39944 8?261|REVESTIMI|M2 COEFICIEI:ISG,II compom:aszsa AZULEJISTH CGEF|C|E|:1,113500c:§3,8E:3?,?o
3994537261 REVESTIM M2 COEFICIEI'186,11 COMPOSIB8316 SERVENTIH COLETAD(D,249000C26,156,52

Contudo, a mesma Tabela SINAPI, apresenta a possibilidade de indicar a
composicdo de tamanho de piso mais proximo da necessidade da Prefeitura,
qual seja: 80x80. Vejamos:

suinn LumEus sy 3 — TTTTypuuLLY B - umauirs s Frasus Ln
104598 REVECTIMENTO CERAMICO PARA PICO COM DLACAC TIDO DPORCELANATO lDE DIMENCOEC 8 M2
0Xa0 o™ FPLIC}-‘D}-‘- EM AMBIENTES DE AREAR MAICOR QUE 10 M*. AF 02/2023_PE

34357 REJUNTE CIM]
37595 ARGAMASSA O

QUER COR KC
AC III K&
BORDA RETA, EXTRA, FORMATO MAIOR QUE 2025 CM2 M2

0,1060000 4,322 0,44
9,1300000 2,21
1,0728000 106,95

alalala
||| e

I 38195 PIEC PORCELANATY
[ B8256 AZULEJISTA OU LADRILEISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,5348000 33,86
C 8283116 CERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTAREC H C 0,1694000 26,19
MATERTAL 1 140,86 89, 2198492 %
MRO OBRA 1 17,01 10,7801508 %
TOTAL COMPOSIGEO 1 157,87 100,0000000 ¥ - ORIGEM DE PRECO: CR

Na mesma tabela SINAPI, utilizada como referéncia para a estimativa do
preco maximo pela Prefeitura, contempla o cédigo 104598? correspondente ao
“Revestimento cerdmico para piso com placas tipo porcelanato de dimensoes
80x80 cm aplicada em ambientes de drea maior que 10m?®", ou seja, trata-se de
tamanho mais préximo ao estabelecido em edital, que é de 83x83 cm.

2Fonte da informag3o disponivel em:
https://www.caixa.gov.br/site/Paginas/downloads.aspx#categoria_655 . Arquivo nomeado como:
SINAPI_Custo_Ref_Composicoes_Analitico_PR_202311_NaoDesonerado (arquivo em pdf, pagina 3401)).
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Aproveitando a referéncia da tabela SINAPI (acima), percebe-se que o
valor de referéncia, para a metragem mais proxima da necessidade da
Prefeitura, é de R$ 157,97 o metro quadrado com todos os materiais e servi¢os
inclusos, enquanto que o preco utilizado pela PMM foi de R$ 186,11, ou seja,
17% a maior, ainda com medidas que ndo condizem com as necessidades da
AMTECH.

Pois bem, em breve analise, percebe-se que se a PMM tivesse embasado a
pesquisa de precos na composicdo da tabela SINAPI, com o valor de R$ 157,97
e considerando ainda a possibilidade de o BDI ser de 23%, obter-se-ia o valor
de R$ 194,18 o metro quadrado como valor de referéncia para a aquisicao de
piso porcelanato + os servicos.

Assim, comparando o valor de R$ 194,18 com o valor do edital, que, s.m,j.,
somou-se o item 01 (R$ 175,50) com o item 02 (R$ 194,18), apurou-se que a
municipalidade esta pretendendo gastar 102% a mais, no metro quadrado, para
a compra do piso + prestacao dos servicos, para atender as necessidades da
AMTECH.

Vejamos:
Tabela SINAPI (80x80) x Edital Valor Unitario| Valor Unitario
Item 1- Piso Porcelanato R$ 175,50

R$ 392,38
Item 2 - Piso Porcelanato + Servicos RS 216,88
Valor SINAPI + BDI (RS 157,87 + 23%) - R$ 194,18
Diferenca percentual - 102%

Assim, mais uma vez, é possivel perceber que a PMM falhou nos estudos
técnicos preliminares, deixando de garantir a maxima eficiéncia na reforma das
salas para a Agéncia Maringa de Tecnologia e Inovagdo - AMTECH.
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Como sempre, € valido destacar que o OSM se manifesta sempre no
sentido de colaborar com a PMM, ndo se insurgindo o OSM em relagdo a
discricionariedade da PMM para a escolha do objeto que pretende adquirir,
porém realiza a verificagdo da legalidade da compra, isto &, verificando se ha
um planejamento, transparéncia e justificativa para demonstrar a necessidade
do objeto, da quantidade pretendida e do valor maximo estabelecido.

Neste caso, ha a necessidade de ser reavaliada toda a pesquisa de
precos, nao somente para sanar a desproporcionalidade dos precos, mas
também para verificar se os precos maximos, de fato, sdo condizentes com a
realidade de mercado, considerando os grandes quantitativos de servicos a
serem realizados.

Diante disso, ainda que o edital apresente os orcamentos, os pregos
apresentados nao sao suficientes para embasar de forma robusta e
Transparente os precos maximos da licitacdo devido as inconsisténcias
localizadas.

4) CONCLUSAO

O planejamento completo e transparente de uma licitacdo é um elemento
crucial para assegurar a eficiéncia, a legalidade e a transparéncia dos processos
de contratacdo publica. Quando um o6rgado publico realiza um planejamento
minucioso e transparente para uma licitagcdo, esta estabelecendo as bases para
uma gestao eficaz dos recursos publicos e para o alcance dos objetivos
institucionais de forma integra e responsavel.

Em sentido contrario, a utilizacdo de um orcamento equivocado e acima
do valor de mercado pode acarretar sérias consequéncias tanto para o 6rgao
publico quanto para a empresa envolvida, incluindo desperdicio de recursos,
prejuizos financeiros, questionamentos dos o6rgdos de controle, sangdes
administrativas e até responsabilizacdo criminal. Portanto, é fundamental que os
orgaos publicos estejam atentos e adotem medidas para evitar esse tipo de
conduta e garantir a lisura e a eficiéncia dos processos licitatorios.
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Vale destacar, por fim, que mesmo que, apds o certame, o preco licitado
seja inferior ao preco maximo, persiste a irregularidade inicial, consistente em
ndo realizar a analise critica dos orgamentos, o que é irregular por ndo estar de
acordo com planejamento da licitagdo imposto pela Lei, além de possibilitar,
caso nao haja participacdo de muitas empresas, que seja realizada contratagao
pelo preco maximo estipulado, com todas as incongruéncias citadas acima, e,
portanto, dando margem para que o preco maximo esteja superestimado, o que
é totalmente inaceitavel do ponto de vista da economicidade, legalidade e
eficiéncia da licitacao.

Reforca-se, deste modo, a necessidade de urgente revisao integral do
presente procedimento.

Assim, diante do exposto, e considerando:

a) O Objetivo da atuacdo do OSM é sempre fomentar a observancia da
Lei e de todos os Principios da Administracdo, especialmente na
Transparéncia e Eficiéncia na correta aplicacao dos recursos
publicos;

b) Que se trata de uma licitacdo com valor maximo de R$ 377.724,90,
dinheiro publico que deve ser utilizado transparente e eficiente;

c) Que nao foi possivel compreender de que forma a PMM chegou no
valor de R$ 175,50 o metro quadrado do piso porcelanato, enquanto
que as pesquisas feitas pela propria Prefeitura foram de R$ 68,00
(banco de precos), R$ 83,19 (Japura Acabamentos), R$ 69,90
(Renovar Acabamentos), R$ 59,90 (Webber Acabamentos);

d) Que o valor unitario do piso porcelanato, corresponde a 150% a
mais que a média dos orcamentos apresentados;

e) Que, s.m,., ha duplicidade na formacao do preco do piso porcelanato,
podendo acarretar prejuizo aos cofres publicos na ordem de R$
176.026,50, ou seja, 47% do valor do Edital;
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f)

g)

h)

Que a PMM realizou pesquisa de precos para pisos porcelanatos, com
medidas diferentes do que necessita, ou seja, or¢ou 60x60 e a
necessidade da AMTECH é de pisos com 83x83 cm;

Que o edital, na forma como se encontra, esta bastante vantajoso
para o fornecedor que sera contrato;

Que ha a necessidade de mais critério e aprofundamento na
elaboracao dos estudos técnicos, e, consequentemente, no que
realmente a Prefeitura necessita, como também na formacado do
preco maximo.

Que se faz necessario o acompanhamento impecavel do Fiscal de
Contrato, no que diz respeito a todo o procedimento interno da
licitacdo, como também, na execugdo dos servicos, para que tudo seja
registrado e tomadas as devidas providéncias, quando necessario,
primando pela eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Tendo em vista, que o Edital ndo esta claro em diversos pontos, solicita-
se a IMPUGNAGCAO do PE n° 36/2024 visto que as irregularidades localizadas
podem gerar lesdo aos Principios da Transparéncia, Economicidade,

Eficiéncia e a propria Legalidade.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente

dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢do

para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de

resposta € de até 03 (trés) dias Uteis, nos termos do artigo 164, p. Unico da Lei
14.133/2021.

Atenciosamente,

-
_
SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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