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Oficio n°. 049/2024 - OSM/OP Maringa, 25 de marco de 2024

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacgao civil sem
fins econbmicos e sem vinculacao politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar pedido de
IMPUGNACAO ao PE 43/2024 (Processo 121/2024), conforme seque:

1) DOS FATOS

O Pregao Eletronico 43/2024 (Processo n.° 121/2024, SEI n.°
01.05.00124895/2023.47) destinado a “Registro de Preco para ContratacGo de
empresa especializada para efetuar a MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DOS CLIMATIZADORES DE AR.", foi publicado em 12/03/2024 e a
abertura dos envelopes foi agendada para o dia 01/04/2024. O valor maximo
previsto foi de R$ 7.468.834,73.

Em analise a esta licitacdo, notou-se que inicialmente havia sido

publicada como Pregdo Eletronico 17/2024, porém este Pregdo foi revogado.
Deve-se destacar que, no entanto, o PE 43/2024 foi publicado dentro do mesmo
processo do 17/2024 (SEI n.° 01.05.00124895/2023.47), sendo aproveitada toda
a fase interna do procedimento.
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Sobre o PE 17/2024, antes de sua revogacao, verificou-se que no dia
marcado para a abertura das propostas (23/02/2024), participaram 10 empresas,
sendo as seguintes:

v
ra

MAURICIC A JUMNIOR REFRIGERACAC

ra
=

£ SOLZA COMDICIONADORES DE AR T

LCUA DO FORRD E DISTRIBUIDORA DE MA

LOMNDRICLIMA CLIMATIZACAC LTDA

GUILHERME SCIUIRA

VIDALAR PROJETOS E INSTALACOES DE

JR CHAMPION LTDA
VISION CONTROLS ASSOCIADOS LTDA

CARDOS0 E AGUIAR COMERCIO E SERVIC

A empresa Mauricio A. Junior Refrigeracao apresentou o menor valor
apds a fase de lances (R$ 2.370.060,00). E digno de nota que o valor da licitacdo
teve uma expressiva diminuicao em relagdo ao valor maximo que foi previsto
em edital, ja que no PE 17/2024 o valor maximo previsto foi o mesmo do PE
4372024 (R$ 7.468.834,73). O percentual de diminuicdo foi de 68,3%. Tal fato
sera melhor detalhado no ponto 3.1 do presente, porém ja é possivel afirmar

que, em que pese tal situacao possa parecer um beneficio para o municipio, em
realidade, ao que parece, conforme sera melhor demonstrado na sequéncia,
representa um reflexo de um planejamento ineficiente da licitagdo.

Destaca-se que na etapa de analise da documentagdo da empresa
Mauricio A. Junior Refrigeracao, a Prefeitura verificou que durante a fase de
lances as empresas participantes, e até a empresa vencedora, apresentaram
lances para o item 09, porém o item 09 tratava-se de valor reservado pela
Secretaria para a compra de pecas e nao poderia ter seu valor alterado, isto €,
nao poderia haver aplicacao de desconto pelas empresas neste item.
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Diante desta ocorréncia houve a revogagao do PE 17/2024 e a publicacao
do PE 43/2024 ora em analise, tendo sido aproveitados todos os documentos
que ja instruiam o PE 17/2024 (ETP, Termo de Referéncia, orcamentos etc.),
apenas havendo a republicacdo do edital com novo nimero para sanar esta
ocorréncia na fase de lances, garantindo que o item 09 ndo seja aberto para
lances.

Considerando, no entanto, que o planejamento da licitacdo é de essencial
importancia, ainda mais sob a égide da nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, que ressaltou ainda mais e imp0s a elaboragdo dos Estudos
Técnicos preliminares, e que este OSM visualizou a existéncia de problemas
relacionados a fase interna da licitacdo e planejamento, entende ser de extrema
importancia_a revisdo do edital em alguns pontos para que haja efetiva

economicidade com eficiéncia para os cofres publicos, conforme passa a expor.

2) DA LICITACAO GLOBAL
Neste edital de licitagdo foi prevista a compra global, abarcando os

seguintes itens:
AMPLA CONCORRENCIA PARA EMPRESAS DE QUAISQUER PORTES

item | CSGido | catmarcatsery Descrigéo Unidade | Quantidade | Unkirin | Valor Total
1| 270047 | 1870 Impeza g clmatzadores. | UND | 3585 RS723.00 | 3370 265,00
2 |2r0ae | 1070 Manutengdo corretiva UND | e | Re292.00 | 546.020,00
3 | 270050 | 1970 L!nqsﬂzgn&gn?:s de UND 200 R§ RS

dlimatizadoras. 4.194,00 838.800,00
Desinstalagdo de
4 270051 1870 equipamentos de UND 200
climatizadores.

RS RS
3.133,00 626.600,00

RS

[ Protetor de quina l |
5 270053 450774 cantoneira em EVA. m 2000 RS 224,60 449.200,00
Instalagdo de protetor de RS
] 270052 2020 quina m 2000 RS 184,00 368.000,00
Tela Mosquiteiro para 3 RS
7 262638 442102 climatizadar m 4000 RS 281,00 1.124.000,00
Instalacdo de tela RS
8 108255 16675 masguiteira em m* 4000 RS 188,50
climatizadores 54.000,00
I . RS
g 270049 1870 Aguisicio de pecas UND 1 HOARK 39194973
Valor estimado da licitagao: R$
’ 7.468.834,73
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Notou-se que além dos servicos de manutencdo e instalagdo dos
aparelhos climatizadores, também foi prevista a entrega de objetos totalmente
alheios as atividades da empresa do ramo de climatizagdo, sendo eles: tela de
mosqueteiro e protetor de quina em EVA. Além da compra destes objetos
também foram previstos itens especificos para a instalagao deles.

Constou no estudo técnico preliminar (SEI 2680248) que as telas de
mosqueteiro teriam por finalidade “[...] evitar que caso algum aparelho acumule
dgua, ele vire criadouro de pernilongos, especialmente o Aedes Aegypti causador
de doenca como a Dengue”, o que é uma medida importante. Ocorre que nao
existe qualquer ligacao entre a instalacio de telas e a manutencao dos
climatizadores. Os servicos de instalacdo de tela de mosqueteiro ndo se
relacionam com o ramo de atividade de empresas que fazem a instalacao de
climatizadores, existem, no entanto, inUmeras outras empresas que trabalham
com instalacao de telas de mosquiteiro e cantoneiras em EVA. Destaca-se que
apenas estes dois objetos mais 0s servicos para a instalacao deles (itens 5,6, 7 e

8), somam o valor maximo previsto em R$ 2.695.200,00.

Constou ainda, no termo de referéncia (SEl 2969259):

Justificativa para adogéo do critério de julgamento por lote global:

- No presente caso, a licitacéo por lote & mais satisfatdria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a unificacéo da solucéo requerida e a eficiéncia na contratacéo, tornando o
processo mais célere, uma vez que a empresa prestadora de servicos, fornecera a peca e efetuara os reparos necessarios, evitando que os equipamentos permanecam por um longo
periodo sem uso.

- A aquisicéo por farnecedores diferentes poder&o ocasionar problemas durante a execucéo, instalacdo e manutencdes futuras, além de comprometer a garantia dos servicos prestadaos

- Ademais, ressaltamos que ao agregar o quantitativo de recursos dentro de lotes, consegue-se maior vantagem nos precos em relacdo & compra segmentada, pois ha um montante
maior de produtos a serem adquiridos em determinado fabricante, atendendo o principio da razoabilidade e da economicidade para a Administracéo

- Neste sentido, a administracéo considera conveniente néo fazer a separacao por lotes distintos, sendo gue os itens séo correlatos entre si.

- A empresa prestadora do servico, fornecera a manutenc&o e caso necessario, as pecas para reposicao, agilizando o servico para que os aparelhos néo figuem tempo demasiado
parados, peois séo de uso diario de alunos e servidores da Rede Municipal de Educacio de Maringa.

No entanto, tal justificativa ndo_menciona e nem se relaciona com a

questao da tela de mosquiteiro, tampouco com a questdo da cantoneira em

EVA, que sao elementos totalmente destacaveis do objeto principal, que € a
manutencao e instalagdo dos climatizadores.

Inclusive existem empresas especializadas em colocacdao de telas de
mosquiteiro e a cantoneira em EVA é vendida por lojas de equipamentos de

protecao.
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Assim, s.m.j., ndo teria sentido realizar a licitacdo destes itens de modo
global, isto é, licitando telas e cantoneiras em conjunto com os outros itens
relativos a manutencdo de climatizadores. Além de ndo ser l6gico, ainda ndo
existe qualquer explicacdo técnica em edital ou no ETP ou Termo de Referéncia

sobre o motivo para a licitacdo global destes itens especificos.

Tal disposigdo de itens distintos de forma global, sem justificativa técnica,
nao estd de acordo com a Transparéncia e também contraria a ampla
Concorréncia do certame.

Destaca-se que, conforme trecho acima exposto um dos motivos para a
licitacdo global € que “A aquisicdo por fornecedores diferentes poderéo ocasionar
problemas durante a execu¢Go, manutengdo e instalacbes futuras, além de
comprometer a garantia dos servicos prestados.” Ocorre que tal disposicao é
voltada a prestacdo dos servicos especificos de instalacdo e manutencao de
climatizadores, e, como dito, ndao se aplica no caso dos itens que nao sao
correlatos diretamente a estes servicos. Em outras palavras, o que a cantoneira e

tela de mosquiteiro teriam a ver com a manutencao e instalacdo dos
climatizadores, considerando que sdao elementos extras e que inclusive sao
fornecidos por empresas de outro ramo de atividade?

Assim, é essencial que itens que ndo sejam diretamente entregues por
empresas do ramo da climatizacdo sejam licitados a parte, dando oportunidade
para que empresas que sejam realmente do ramo participem e fornecam os
melhores precos de mercado para o item.

Neste sentido, as empresas especializadas em climatizadores que
forneceram orcamento podem ter colocado seu preco ja considerando a
compra deste material com outro fornecedor o que pode encarecer o seu preco,
podendo até mesmo estar superestimando os precos deste item. Inclusive, no
préoximo tépico sera abordado a respeito da pesquisa de precos, na qual foi
verificada grande discrepancia dos orcamentos em relacdao ao preco que a
Prefeitura ja pagava para a realizagdo destes mesmos servicos e objetos.
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Assim, a disposicao em separado das telas de mosquiteiro e cantoneiras,
isto é, fora do lote global, poderia dar oportunidade para empresas do ramo de
EVA e de tela de mosquiteiro participarem da licitacdao e apresentarem precos
muito mais competitivos para estes itens, resultando em economicidade para a
Prefeitura.

Além disso, como exposto, nao existe justificativa especifica e clara para
que as cantoneiras em EVA e telas mosquiteiros sejam licitadas em conjunto
com os demais itens do PE 17/2024, o que, por si so, é falha que demanda que
a licitacdo seja refeita, desde o seu planejamento.

3) DO PRECO E DA PESQUISA DE PRECOS

Destaca-se que em 2022 foi feito o Pregao Eletronico 354/2022, que se
destinou ao mesmo objeto, qual seja “Registro de Preco para contratacéo de
empresa especializada em manutencGo preventiva, corretiva, protetores para
quinas em E V A e instalacGo e desinstalacdo de climatizadores para as

necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo — SEDUC".

Verifica-se, no entanto, que em relacdo aos precos que foram licitados

naquele momento, existe uma variacdo muito grande do preco maximo do PE
43/2024. Vejamos:

COMPARATIVO DE PRECOS UNlTARlos PE 354/2022 PE 43/2024 Diferenca %
- ool Descricéo Valor ‘M,é>.<imo Valor .Li'ci-tado Valor .M'é>-<imo ;f:QO ':/Ilﬁlta:f’ el
Unitario Unitario Unitario ¢o Max Atua
1| 270047 |Manutencdo Preventiva e Limpeza de Climatizadores R$ 574,00 R$ 229,60 R$ 723,00 215%
2| 270048 [Manutencgdo Corretiva de Climatizadores R$ 207,00 R$ 82,50 R$ 292,00 254%
3| 270049 [Fornecimento de pegas de reposigdo e materiais R$ 370.000,00| R$ 370.000,00( R$ 391.949,73 6%
4| 270050 |Instalagdo de climatizadores R$ 3.297,00 R$ 1.149,00 R$ 4.194,00 265%
5| 270051 |Desinstalacéo de climatizadores R$ 2.725,00 R$ 818,80 R$ 3.133,00 283%
6| 270053 [Protetor de quina cantoneiraem EVA R$ 206,00 R$ 82,40 R$ 224,60 173%
7| 270052 |Instalagdo de protetor de quina R$ 162,00 R$ 64,80 R$ 184,00 184%
8| 262638 [Tela mosqueteiro R$ 245,00 R$ 98,00 R$ 281,00 187%
9| 109255 [Instalagéo de tela mosquiteiro R$ 159,00 R$ 63,60 R$ 188,50 196%

Pagina 6 de 26



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Observatorio
FOne: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA

Destaca-se, por exemplo, que o metro da tela de mosquiteiro no PE
354/2022 foi de R$ 98,00, e os servicos para a instalacdo do metro das telas foi
de R$ 63,60. J4 no PE 43/2024 o valor maximo previsto para o metro da mesma
tela é de R$ 281,00 e para o metro de servico é de R$ 188,50.

Além disso, tanto a manutencdo preventiva como a corretiva tiveram
aumentos de mais de 200% em comparacdo com o preco licitado no PE

354/2022.

Deste modo, em gue pese tenha havido a coleta dos orcamentos para o

estabelecimento do preco maximo do PE 43/2024 é indispensavel que seja

justificado um aumento neste montante, isto €, de mais de 150% e, em alguns
casos, de mais de 250%.

Da forma em que se encontra o procedimento, ndo ha justificativa para

aumentos tao relevante nos precos destes servicos, nao sendo os orcamentos

juntados suficientes para demonstrar esta ocorréncia, qual seja, um aumento
tao expressivo em pouco lapso de tempo. Vejamos a tabela abaixo sobre este

fato:
PE 354/2022 Datas
Ultimo empenho emitido 01/09/2023
Fim da Vigéncia do Contrato 07/12/2023

Data dos Orcamentos para PE 43/2024
CAUDURO & PRADO | 22/11/2023
ML CLIMATIZADORES | 07/12/2023
M DE SOUZA | 17/10/2023
L LIMA DA LUZ | 04/12/2023

Assim, é valido destacar que até setembro de 2023 houve empenhos
para o PE 354/2022. Ou seja, da data do ultimo empenho do PE 354/2022 até a
data de pesquisa de precos do PE 43/2024 (orcamentos sao datados de:
17/10/2023 (Esfriar), 04/12/2023 (L. Lima da Luz Representa¢cdes Comerciais),
22/11/2023 (Cauduro & Prado Ltda) e 07/12/2023 (Climattize)), passou-se
aproximadamente 3 meses, e mesmo assim houve uma variacao impressionante

de precos dos servicos e objetos licitados, que tiveram aumento de mais de

150% para praticamente todos os itens e servicos.
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Ndo é demais ressaltar, analisando a Prefeitura, em pesquisas realizadas
em outubro, novembro e dezembro que os precos das empresas estavam muito
elevados, além de buscar verificar se efetivamente houve algum tipo de
aumento de precos de insumos e mao de obra que justificasse esse aumento,
também possuia a opgdo de aditivar o contrato do PE 354/2022 em 25% e
aproveitar os pregos viaveis, ja registrados. Porém, como ja relatado, ndo parece
ter havido nenhuma analise critica sobre os precos pesquisados, tampouco
sobre as alternativas possiveis.

Além disso, conforme mencionado, o PE 17/2024 que foi revogado,
chegou a ter a fase de lances aberta e houve uma diminuicao de valores de 68%

do valor maximo previsto. Ocorre que, mesmo com todos estes indicios de que

O preco maximo estd em total desacordo com o preco de mercado, no
momento de publicacdo do PE 43/2024, nao houve qualquer reanalise dos
precos, apenas foram reaproveitados todos os orcamentos.

Assim, ressalta-se que os precos pesquisados ao que parece nao
representam a realidade de mercado, devendo ser pontuado que a mera
obtencdo de orcamentos nao significa automaticamente que os precos
conseguidos efetivamente refletem o preco de mercado, ainda mais em um
cenario em que notou-se tamanha variacdo de precos com pouco lapso
temporal.

Deste modo, os responsaveis pelas pesquisas de precos, ao que parece,
nao fizeram melhores averiguacbes sobre o fato de ter sido verificado que os
precos estavam muito acima do valor que a propria Administracao ja estava
pagando pelos servicos no PE 354/2022 e, tampouco, causou preocupagao o
fato de empresas terem contado, na fase de lances do PE 17/2024, precos mais
de 60% menores que o valor maximo estimado.

Inclusive, nenhuma destas questbes importantes acima mencionadas
parecem ter sido verificadas pela Secretaria, o que demonstra uma falha no
planejamento da Licitacdo. Nao é demais, relembrar que na Lei 14.133/2021 o
planejamento € essencial e a ndo observancia desta etapa ira gerar nulidade no
procedimento.
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Por meio da analise da planilha de formacao de precos do PE 43/2024
(SEI 2965472), também foi possivel verificar que os precos do PE 354/2022
foram simplesmente desconsiderados pela Prefeitura, sem qualquer analise

critica a respeito do cenario localizado. Vejamos:

FONTESDOMERCADOPESQUISADAS

& ||Quanda 03 pregos p pela propria 3o, incluindo os pragos vigentes (praticados até 120 dias) efou concluidos (de 180 dias a dois anos do fim de sua 3o, foram como uma das referéncias dz pregos
E |[BANCO DE PRECOS - FREGOS DE PROPOSTAS DE EMPRESAS EM OUTRAS LICITAGACE S PRECOS DE OUTRA S ATAS DE RP

I ||CAUCURC & FRADC LTDA. - CNRJ: 21.410.587/0001-76 - Paranzual - PR - (44) § §734-2268 | (4¢) © 8992-7825 - e-mail. cauduroprado@gmail.com - Contato: Jonas Caudura

D [[M& CLIMATIZADORES LTDA (CLIMATTIZE) el ou Maria Vitdria

E [[M.DE SOUZA- CONDICIONADORES D — Maringd - PR - 2-mail : FINANCEIRQ ESFRIARECLIMAT R - (44)3226-5585 - Contato: Marinate

F  [[LLMADALUZ - REFRESENTACOES COMERCIAIS — CNR: 34 430 226/0001-27 - CAMBE — PR — (43) 82442-7220 — =-mail: laandrolimsluz 19@pmail com - Contsto: Leandro Lima

|G ||*Vslor destinado pela Secretaria de EducagSo, para a sguisigho de pegas.

INAD Item Nio Amematado ou Infarmagio Nio Disponivel hd 1 ano ou mais. Ots. Preges Arrematados mais antigos poderdo ser informados desde que saguides do més & ano da homelogaglo do certame que lhes deram origem.
INAE [tem nio atends as i oundo nestas fontes.  [UE—
Especificagbes Basioas. o .. [TOTAL MAXIMO PARA
Item|Cadig||Gtde |unic |As especificags I no Anexa | ou no Terma de Pre eontlPI=9lonte 71250 |IFants|P25° | Fonte|15%°  rante||Pe260 [Fonte|Médis Aritmética dos pregos ||PRECS HAXIMO UNTARIO Gerie lepimaL
Referéncia ou Projeto Basico do Edital. SEL RS
270047][3.555 |und  [ManutenZo preventiva e limpeza de cimatzadores 220e-la MimeE (e (720 [c [moooo o [sree & fesoe [ [rzz0 723.00 2 2 570 265,00
|2 [2roosa]|1.125]und  [Manuiengzo corretiva climatizadores szgo-la WmeelE Jeoee oo Jeonco o feroo [ Jesomo [ [zezes 202.00 B 346.020.00
270050][200 |und  [inssalagie de squizamentas de cimatzadores mae= o WNRE|ET [ezea0 o Jeocondc  [ezeroole  Jesoo F o [eresar 4.194,00 n 338.500,00
4 [o7o0si]z00 |und  |Desinstatagio de equipamentos de climatizadores siasels Wmeelle [oseza0 o foooo- [0 [eresmofe Jssoomeff  [zissms 2.133.00 n 626 600,00
5 [27oosa]|2.000fm  |Protetor de quina cantoneirs em EvA. Eraml E R E O A 224,60 1 +20.200,00
|8 [27o0s2]|2000m  [inemmlacsc de protetar ce quina pes= [« WmeE|E Jer0se [o [e0oo o [rezoo Je Josor [ [rzezo 124,00 5 388 000,00
262635][4.000 | [Tela Mosquieiro cara cimatzacer seros[s WmeElE (a1aze [o [esooo o feesoo JE Jesoe JF [eesas 21,00 n 1.124.000,00
2 [109255][¢.000(m"  [Instslagio de tela mosquiteira em climatiz 53.6% [la INAE (|2 208,70 c 200,00 | 152,00 |[E 800 F 188,57 188,50 4 754.000,00
270028||1 |und |.c.:. sicio de pegas * | o [ finen]e [[zereseide 20104073 30104072 ” 30194073
|Quantidade de Pregos Coletades na Pesquisa de Mercado: |Tm| RS rasscaaT2

(*) CRITERIOS UTILIZADOS PARA O E STABELECIMENTO DO PRECO MAXIMO SUGERIDO.

1= Média dos Pregos ofs) de {es) de p: maior que 30% do menor da por essa ¢do muito

Ex: 100,00 - 110,00 - 120,00 ~ 130,00 - 200,00 ¢ 300,00, exclui-se 200,00 e 300,00, amédia 115,00.
2 = Média iana dos Pregos i desde que os pesquisados ndo sejam muito divergentes entre si.

Ex: 58,00 - 64,00 e 72,00, exclui-se 58,00 e 72,00 sugerindo o valor de 64.
3= Menor Prego isado quando todos da i o énci igni T entre si. Ex: 45,00 - 25,00 e 10,00, sugere-se 10,00,
4 = Média aritmética dos menores precos obtidos na Nao foram i 0s pre¢os marcados com ** por apresentarem enorme variagao com relagao aos demais.
5= Média aritmética de todos os precos obtidos na pesquisa.

Responsavel por pesquisa e elaboragao Res ponsavel pelo prego maximo sugerido
Eduardo Luis Dias de Souza Jair Marinho de Souza
Agente Administrativo Diretor de Compras
Matricula: 44918 Matricula: 20651

Relembra-se que havia empenhos para o PE 354/2022 até o més de
setembro de 2023 e mesmo assim os precos daquela licitagdo foram
desconsiderados, sem qualquer analise critica.

Destaca-se ainda, que estd em andamento o PE 160/2023 (até
10/09/2024) para servicos de confeccdo e instalacao de telas mosquiteiros.
Inclusive a empresa ERLON CARLOS KEMPER — ME, contratada no PE 160/2023,
apresentou impugnacao ao PE 17/2024 a respeito das telas de mosquiteiro,
alegando o seguinte:

Pagina 9 de 26

@

Naciones UniDas

CEPRL



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

|-

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hSCT‘V&t(TI’ 10
FOne: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA

“Como a LicitacGo de Telas Mosquiteiras ainda estd vigente (PREGAO
ELETRONICO N° 160/2023-PMM), somos o fornecedor deste item para as
secretarias de educagdo, saude, assisténcia social e demais secretarias.
Gostariamos de impugnar o edital do PREGAO ELETRONICO 017/2024-PMM,
porque estao solicitando uma mercadoria que tem contrato vigente. (Telas
mosquiteiras). Ou excluir os itens 7 e 8 deste edital, e que seja solicitado
para a Empresa Erlon Carlos Kemper fornecer esses itens que fazem parte
da Licitacdo 160/2023.” (grifou-se)

Em resposta a Prefeitura informou (SEI 3207106): “Informamos que a
quantidade solicitada no processo 01.05.00052032/2023.91 - PE n° 160/2023, é
para atender a necessidade da SEDUC em portas e janelas, e foram solicitados
apenas 1.500 metros de tela Mosqueteira. Este processo tem validade até a data
de 12 de setembro de 2024. No presente processo a necessidade é outra, sdo
necessdrios 4.000 metros quadrados para utilizar nas instalacées dos aparelhos de
ar condicionado, nao tendo nada a ver com o objeto da licitacdo anterior. As
telas deverdo ser instaladas por dentro e por fora das mdquinas. As telas sGo para
os climatizadores por exigéncia da Zoonoses por questdo do mosquito da dengue.
Por essa razdo a tela para os climatizadores deve ser instalada por empresa de
climatizagdo, pois o item é especifico para essa demanda."(grifou-se)

Entdo, a Prefeitura informou em resposta a impugnagado que as telas do
PE 160/2023 nao tinham nada a ver com o item 7 do edital (telas) do PE
17/2024 que foi revogado, porém, que agora foi republicado como PE 43/2024.
Ocorre que, a Prefeitura utilizou o prego contratado no PE 160/2023 para
embasar o preco maximo do item 7 do PE 43/2024. Vejamos:

3 Il I Il

}

297,05 iAi INAE iaj 31850 ici 280,00 ioi 245,00 iEi 930~ | F | 28514

28100 | 4 i

1.124.000,

Tela Mosquiteiro para climatizador /1

Ata do PE 160/2023:

Tela mosquiteiro: Fabricada em ago inox 304, malha 14, fio 0,30

2 1 959638 | me MM o rqrpacadnr deverd dar garantia minima de 12 messs para 267 0500
o8 malteriais
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Assim, a atuacdo da Prefeitura é totalmente contraditéria e ainda reforca
que existe problema grave no estabelecimento do preco maximo da licitacao,

vez que utilizou, no item 07, o preco de um objeto, que, segundo a prépria

Prefeitura, ndo era o mesmo do que esta sendo solicitado no PE 17/2024 que foi
republicado como_PE 43/2024.

Também esta ocorréncia, reforca o fato de que a tela de mosqueteiro é
elemento destacavel dos servicos de manutencdo e instalacdo de
climatizadores, motivo pelo qual, deveria ser licitado fora do lote global, de
igual modo deveria ser feito com a cantoneira de EVA, conforme ja exposto.

3.1 DA VERIFICACAO QUE OS PRECOS DO EDITAL NAO REPRESENTAM OS
PRECOS REAIS DE MERCADO DOS ITENS

Como exposto acima, os problemas envolvendo a pesquisa de pregos ja
eram visiveis da analise dos orcamentos conseguidos pela Prefeitura em
comparagao com contratacao que ela mesma possuia para os mesmos itens (PE
354/2022), ocorre que devido ao fato de ter ocorrido a fase de apresentagao de
proposta e lances do PE 17/2024, foi possivel verificar que efetivamente os
precos pesquisados nao correspondiam ao preco real de mercado dos itens.

Primeiramente é possivel notar, da analise da reunido de licitacdo que as
3 empresas participantes baixaram seu preco para menos da metade do valor
maximo previsto, outras 3 empresas baixaram mais de 30% do valor previsto,

vejamos:
Fornecedor v | Valor Ofertai -/ %
MAURICIO A. JUNIOR REFRIGERACI&O 2.370.060,00 68%
M. DE SOUZA CONDICIONADORES DE AR LTDA 2.488.919,73 67%
LOJA DO FORRO E DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS E SERVICOS LTDA 3.122.780,00 58%
LONDRICLIMA CLIMATIZA(;KO LTDA 4.745.860,00 36%
GUILHERME SCUIRA 4,755.1594,73 36%
VIDALAR PROJETOS E INSTALAQE)ES DE AR CONDICIONADO LTDA 4.849.827,25 35%
MK CLIMATIZADORES LTDA 6.054.709,59 19%
JR CHAMPION LTDA 6.259.349,73 16%
VISION CONTROLS ASSOCIADOS LTDA 6.272.493,17 16%
CARDOSO E AGUIAR COMERCIO E SERVICOS LTDA 7.465.634,00 0,04%
Valor Maximo EDITAL 7.468.834,73
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Deste modo, analisando este fato, fica claro que o prego da licitagdo nado

corresponde com o preco de mercado dos servigos pretendidos, de outro modo

ndo poderiam as empresas apresentarem descontos tdo expressivos.

Fazendo uma analise da empresa que ficou em primeiro lugar, Mauricio

A. Junior Refrigeragcdo, como apresentou a proposta ajustada, € possivel fazer a

seguinte analise por itens:

PROPOSTA AJUSTADA EDITAL 017/2024
Mauricio A Junior %
Item |Codigo PMM Descri¢do Unidade | Valor Unitario| Valor Total EDITAL Unit. |EDITALTOTAL

 E 270047 Manutencdo preventiva e limpeza de climatizadores UND 90,00 319.950,00 723,00 2.570.265,00 -88%
2 270048 Manuten;ﬁo corretiva climatizadores. UND 146,00 173.010,00 292,00 346.020,00 -50%
3 270050 Instalacdo de equipamentos de climatizadores UND 1.100,00 220.000,00 4.194,00 838.800,00 -74%
4 270051 Desinstalagdo de equipamentos de climatizadores. UND 400,00 80.000,00 3.133,00 626.600,00 -87%
5 270053 Protetor de quina cantoneira em EVA. m 112,30 224.600,00 224,60 449.200,00 -50%
6 270052 Instalacdo de protetor de quina m 92,00 184.000,00 184,00 368.000,00 -50%
7 262638 Tela Mosquiteiro para climatizador m? 140,50 562.000,00 281,00 1.124.000,00 -50%
8 109255 Instalacdo de tela mosquiteira em climatizadores m* 94,25 377.000,00 188,50 754.000,00 -50%
9 270049 Aquisicdo de pegas * UND 229.500,00 229.500,00 391.949,73 -41%

2.370.060,00 7.468.834,73 68%

Nota-se que para a manutencao preventiva, desinstalacao e instalagdo de
dos climatizadores ela deu mais de 70% de desconto. Para os demais elementos
deu 50% de desconto, com excec¢do das pegas, porém, como ja visto, para este
item ndo seria aplicavel nenhum percentual de desconto, motivo pelo qual
decidiram revogar o edital 17/2024.

Portanto, analisando os percentuais de desconto por servico, fica claro
que os pregos pesquisados ndo parecem ser os precos de mercado e mesmo
assim mantiveram-se os valores maximos do PE 17/2024 inalterados quando da
publicacao do PE 43/2024.

Além disso, foi verificado que a empresa que ficou em segundo lugar, M.
DE SOUZA CONDICIONADORES DE AR LTDA. é a empresa que estava
realizando estes servicos para a Prefeitura por meio do PE 354/2022 e, também,
forneceu orcamento na fase interna da licitacdo do PE 43/2024. Vejamos, por
item, a relagdo do prego que ela estava realizando os servi¢os para a Prefeitura
com o valor que ela apresentou de orgcamento para a composi¢cao do preco
maximo da licitacao de 2024:
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. Ata de Registro de Preco Orcamento
FORNECEDOR: M. DE SOUZA - CONDICIONADORES DE AR 354/2022 043/2024 %

Item |Codigo PMM Descrigao Unidade | Valor Unitario| Valor Total EDITAL Unit.
1 270047 Manutencao preventiva e limpeza de climatizadores UND 229,60 319.950,00 574,00 150%
2 270048 Manutengao corretiva climatizadores. UND 82,50 173.010,00 207,00 151%
3 270050 Instalacdo de equipamentos de climatizadores UND 1.149,00 220.000,00 3.297,00 187%
4 270051 |Desinstalagdo de equipamentos de climatizadores. UND 818,80 80.000,00 2.725,00 233%
5 270053 Protetor de quina cantoneira em EVA. m 82,40 224.600,00 206,00 150%
6 270052 |Instalagdo de protetor de quina m 64,30 184.000,00 162,00 150%
7 262638 Tela Mosquiteiro para climatizador m? 98,00 562.000,00 245,00 150%
8 109255 [Instalagdo de tela mosquiteira em climatizadores m? 63,60 377.000,00 159,00 150%

Nota-se claramente que o orcamento da empresa para compor o prego
maximo do edital, ja foi feito em desacordo com o valor que ela mesma estava
entregando os itens, tendo aumentado em mais de 100% todos os itens.

E crucial ressaltar que os licitantes tém liberdade na elaboracdo de suas
propostas e orcamentos. No entanto, a Administracao, que tem como objetivo
encontrar o preco médio de mercado e esta vinculada aos principios da
Transparéncia, Eficiéncia e Economicidade, tendo o dever de verificar este tipo
de incongruéncia e agir no sentido de sana-las. O que nao foi observado na
licitacdo ora em analise.

Fica ainda mais claro que os valores maximos ndo correspondem aos
valores de mercado, quando analisamos o valor total que esta mesma empresa,
M. DE SOUZA CONDICIONADORES DE AR LTDA, estava entregando os servi¢os
pelo PE 354/2022 (R$ 2.346.274,50), o valor que ela ofertou de orcamento para
compor o preco maximo do PE 17/2024 (R$ 6.234.214,73) e o valor que ofertou
na fase de lances do PE 17/2024 (R$ 2.488.919,73). Vejamos em formato de
tabela:

M. DE SOUZA CONDICIONADORES DE AR LTDA

Orgamento p. pregco max. | Oferta lances do PE
PE 354/2022

/ do PE 17/2024 17/2024

RS 2.346.274,50 RS 6.234.214,73 RS 2.488.919,73
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Vé-se que o valor mais destoante € o do orcamento que ela apresentou
para a composicao do preco maximo da licitagdo. Sendo que, do valor que ela
estava prestando os servicos, até o final de 2023 (por meio do PE 354/2022)
para o valor que ela ofereceu em 23/02/2024 no certame do PE 17/2024,
representou um aumento de apenas 6%. Ja se for analisado o valor que ela deu
de orcamento na fase interna da licitacdo o aumento é de 166%.

Portanto, no momento de participar da licitacao a empresa M. DE
SOUZA CONDICIONADORES DE AR LTDA considerou que poderia prestar os
servicos com um aumento de 6% no valor que ela mesma estava prestando,
enquanto que no momento de dar orcamento para a Prefeitura, para a
composicao do preco maximo da licitagdo, ela deu orcamento com aumento de
166% do valor que ela estava realizando os servicos para a Prefeitura. O que
nao faz o menor sentido e deve ser avaliado pela Prefeitura com seriedade.

Valendo destacar que no PE 43/2024 foi mantida integralmente a
pesquisa de precos do PE 17/2024.

Assim, estas ocorréncias demonstram que precos maximos da licitacao
sao falhos e que o ETP nao foi elaborado de acordo com todos os parametros
legais.

E importante enfatizar que a busca pela economicidade/eficiéncia sao
critérios fundamentais que devem guiar as atividades da Administracao Publica.
Isso implica na necessidade de gerir os gastos publicos de forma prudente,
evitando desperdicios e buscando alcancar resultados satisfatérios com o
menor custo possivel. Este principio estad diretamente ligado ao Principio da
Eficiéncia e exerce uma influéncia significativa nos processos licitatorios.

Marcal Justen Filho salienta a importancia de que os “recursos
financeiros sejam bem aplicados”, que significa atendimento da economicidade:

Os principios juridicos que norteiam qualquer contratacdo
administrativa (verse ela sobre compras ou sobre obra ou servico)
exigem que os recursos financeiros sejam bem aplicados. Isso significa
reducdo de custos e adequacao as necessidades publicas’

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16° Ed., Revista
dos Tribunais: 2014. p. 247.
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Nessa perspectiva, conduzir uma licitacdo com valores maximos
consideravelmente superiores aos valores contratados no ano anterior, contraria
o dever de boa gestdo dos recursos publicos. Isso ocorre também porque nao
ha garantia de que os precos diminuirdo substancialmente durante o Pregao.
Por exemplo, se apenas uma empresa participa do certame, ela nao esta
obrigada a reduzir seus precos, especialmente se a propria PMM esta disposta a
pagar um valor muito acima do praticado anteriormente e do proprio valor de
mercado.

Diante do exposto, é evidente a urgéncia de a Administracdo Publica
reexaminar a pesquisa de precos realizada, visando cumprir integralmente a Lei,
bem como os principios da razoabilidade, economicidade, eficiéncia e
transparéncia.

4) DO ITEM: PROTETOR DE QUINA CANTONEIRA EM EVA

Outro ponto que demonstra falha no planejamento da licitagdo e,
portanto, impede que tenha licita continuidade, é o fato de que houve alteracéo
na unidade de medida da cantoneira do PE 354/2022 para o ora em analise PE
43/2024, sem qualquer justificativa técnica para a alteracéo.

No PE 354/2022 foram previstas 2.000 unidades

Protetor de quina
cantoneira em E W A
(Conforme Mermarial
Descrifivo)

6 | 270053 Z2.000  wund

J& no PE 43/2024 a quantidade prevista foi de 2.000 metros:

Protetor de quina .
5 270053 450774 cantoneira em EVA. m 2000

Chamou a atengdo que, além de ndo haver justificativa técnica para a

alteracdo da unidade de medida, ainda manteve-se exatamente o mesmo
quantitativo, porém mudando de 2.000 unidades para 2.000 metros.
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Assim, ndo se sabe o que levou a alteragdo na unidade do objeto e,
muito menos como se chegou ao mesmo quantitativo, ainda que se tratem de
unidades totalmente distintas.

Outro ponto que ndo fica claro é quantas unidades de climatizadores
efetivamente foram contempladas com as cantoneiras. Novamente, esta
informacgdo deveria fazer parte do planejamento do PE 43/2024, ainda mais,
considerando que foi alterada a unidade, seria importante trazer para analise a
quantidade de climatizadores que receberam a cantoneira e ainda a metragem
que cada unidade de cantoneira do PE 354/2022 possuia, ja que, neste
momento, decidiu-se realizar a licitagdo por metros.

Neste sentido, é importante destacar que no descritivo do PE 354/2022
nao constou a metragem de cada unidade a ser entregue, além de tal fato
representar uma falha do procedimento, ainda impede a comparagdo com o PE
43/2024 que tem como unidade de medida a metragem da cantoneira.

Vejamos algumas fotos da instalacdo de cantoneiras que foram
observadas em visitas realizadas pelo OSM em junho de 2023:

Escola Miriam Leila Palandri Escola Odete Ribaroli Gomes de Castro
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Escola Rosa Palma Planas Escola Olga Aiub Ferreira

Vé-se que nem ao menos existe um padrdo para a instalacao, sendo que
em alguns lugares a cantoneira foi instalada ndo apenas nas quinas, mas
também na parte de baixo, em outros locais apenas foi colocada nas laterais.
Considerando que nem estava previsto no PE 354/2022 qual era a metragem de
cada peca (lembrando que a cantoneira foi adquirida por unidade/pecga e nao
metro linear), ndo é possivel saber como a Prefeitura pagou a empresa pelos
servicos executados, ja que em cada um deles a metragem da cantoneira parece
ser diferente. Ou seja, para a instalagdo de cantoneira em toda a parte de baixo
e parte das laterais do climatizador o valor pago a empresa foi o mesmo que
naqueles casos que apenas instalou em parte das laterais?

E impossivel saber a resposta para este questionamento, porém a
resposta para este questionamento, bem como o relatério de servicos que
foram realizados no PE 354/2022 é essencial para um planejamento de
exceléncia, e tanto a decisdo por trocar a unidade por metros, quanto a relagdo
dos servicos de colocacao de cantoneira que foram realizados por meio do PE
354/2022 deveriam integrar os estudos técnicos preliminares do PE 43/2024.

Também em relacdo as cantoneiras ndo € demais salientar que fazendo
uma breve pesquisa de precos chegou-se a pre¢os muito divergentes do preco
maximo da licitacdo. Mesmo considerando que no edital anterior ndo tenha sido
exposta a metragem da unidade, tendo em vista que no PE 43/2024 foi prevista
por metros, a pesquisa foi realizada por metros:
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% Evasul - Artigos em EVA e borracha

Zebrada (1m de largura) Cinza ou Preta (1m de largura)
R$ 38,90 a unidade R$ 24,90 unidade

Bobina tem 1,20 de largura — R$ 62,90 o metro

% Amazon
O preco do metro R$ 49,88

23 amazon.com.br/Protetor-quina-zebrado-cantoneira-altura/dp/B07Z6N 1KW5/ref=asc_df_B07Z6N1KW5/?tag=googleshopp00-20&linkCode=df0&hva

Protetor Garagem Coluna Cantoneira 80cm

Autocolante Para Estacionamento
Marca: Simplefix
4,8 frfrfrfefr v 88 avaliacdes de clientes | Pesquisar nesta pagina

G

R$3 990
= P
f) = =)
Pagamentos e Enviado pela Politica de
Seguranca Amazon devolucdo

Outros precos estao disponiveis em mais opcoes de compra, com ofertas
que podem nao ser elegiveis para o Amazon Prime.

Marca Simplefix
Caracteristicas Ponta amarela
especiais

Cor Preto / Amarelo

Passe o mouse para ampliar a imagem

JE

Peso do produto 190 Gramas

Sobre este item

Protetores para estacionamento
¢ Fabricado em EV.A - ZEBRADA

¢ Pecas adesivadas para facilitar a instalacao

Ideal para protecdo de quinas
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Vejamos os orcamentos compilados na tabela a seguir:

Preco Unitario Preco Unitario % de variagdo do preco
Pesquisa de Preco (unidade peca) Comprimento (por metro) maximo PE 43/2024
*RS 224,00/metro
EVASUL (EVA zebrada) RS 38,90 Im RS 38,90 476%
EVASUL (EVA Cinza ou preta) RS 24,90 im RS 24,90 800%
EVASUL (bobina) RS 62,90 Im RS 62,90 256%
Site Amazon (marca Simplefix) RS 39,90 80cm RS 49,88 349%

Analisando estes valores de mercado da cantoneira, nota-se uma
variagdo em relagdo ao preco maximo do edital do PE 43/2024 que é muito
expressiva. Sendo necessario, diante de todo o cenario ja exposto e diante do
fato de que a licitacdo estd sendo feita de forma global, que haja imediata
revisdo da licitacdo especialmente no que tange a pesquisa de precos.

5) DA METODOLOGIA PARA O ESTABELECIMENTO DO PRECO MAXIMO DA
LICITACAO
Outra questdo que chama a atencao tem relacdao com a metodologia de
calculo que foi utilizada pela Prefeitura para a obtencao do preco maximo da
licitacdo. Apesar de constar na planilha que as metodologias diferentes a serem
utilizadas, ndo parece haver um critério muito bem definido para
desconsideracao de precos.

Vejamos a seguinte tabela:
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z o 'CAUDURO & ML ~ LLIMADA
ltem| Cod. Descrigao Menor Prego PRADO CLIMATIZADORES M DE SOUZA LUZ
3 i 30% 22% 0% 6%
1 | 270047 Manutengao If’revgntlva e RS 574,00 2% o 66%
Limpeza de Climatizadores RS 746,20 | RS 700,00 | RS 574,00 | RS 950,00
Manutencio Corretiva de 30% 93% 0% 117%
2 270048 Som R$ 207,00
Climatizadores > RS 269,10 | RS 400,00 | RS 207,00 | RS 450,00
i@ 30% 52% 0% 97%
3 270050 |Instalacao de climatizadores RS 3.297,00 - : - )
RS 4.286,10 | RS 5.000,00 | RS 3.297,00 | RS 6.500,00
: = 0/ O, 0/ 0,
4 | 270051 Desmst.ala(_:ao de RS 2.725,00 30% 120% 0% 106%
climatizadores R$ 3.542,50 | RS  6.000,00 | RS 2.725,00 | RS 5.600,00
i i 34% 0% 3% 130%
5 | 270053 Protetor de quina cantoneira RS 200,00 b o o
emEVA RS 267,80 | RS 200,00 | RS 206,00 | RS 460,00
3 % % % 469
& | 270052 Instalacdo dg protetor de RS 162,00 30% 11% 0% 246%
quina RS 210,60 | RS 180,00 | RS 162,00 [ RS 560,00
30% 14% 0% 280%
7 262638 Tela mosqueteiro RS 245,00 - = =
RS 318,50 | RS 280,00 | RS 245,00 [ RS 930,00
3 % % % 403
s | 100255 Instalacdo de tela RS 159,00 30% 26% 0% 03%
mosaquiteiro RS 206,70 | RS 200,00 | RS 159,00 [ RS 800,00
Fornecimento de pecas de A a n
9 270049 reposicio e materiais RS 391.949,73 0% -100% -100% -100%

Para o calculo de preco maximo do item 4 (Desinstalacdo de

climatizadores) foi considerado o valor da empresa L LIMA DA LUZ (R$ 5.600,00)
com 106% de variacao do menor preco, enquanto o preco da empresa ML
Climatizadores (R$6.000,00), que apresentava variagdo de 120% do menor
preco, nao foi utilizado. Assim, mesmo os dois precos divergindo mais de 100%
do menor preco, um deles foi considerado, porém outro néo.

Salienta-se essa diferenca de atuacdo para a consideracao ou nao do
orcamento, analisando que, por exemplo, no item 2 (Manutencao Corretiva de
Climatizadores) foi considerado um orcamento que apresentava uma variagao
de 117% do menor preco de pesquisa, 0 que € muito préximo a 120% de
diferenca, que foi orcamento desconsiderado para o estabelecimento do preco
maximo do item 4. Assim, ndo é claro qual o parametro objetivo para considerar
ou desconsiderar um orcamento, isto €, qual percentual de divergéncia €
considerado pela Prefeitura como valido e apto a embasar o preco maximo e
qual néo é.
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Deste modo, este é mais um ponto que contribui para a falta de
transparéncia do edital de licitacdo e demonstra que é necessaria reanalise do
seu planejamento.

6) OUTRAS FALHAS NO PLANEJAMENTO DA LICITACAO
Outro ponto que chama a atencao é que nao constou no ETP qualquer
tabela informativa sobre como se chegou aos quantitativos previstos em edital.

Embora conste os locais que possuem os climatizadores, a quantidade por local
e quantidade total de aparelhos climatizadores, ndo foi apresentado nenhum
relatério de prestacdo de servicos do PE 354/2022, que era licitagdo anterior

para 0 MesmMo Servico.

Ndo é compreensivel, do ponto de vista da eficiéncia e boa gestdo de
recursos publicos, que ja existindo uma licitagdo anterior para os memos
objetos e pecas (PE 354/2022), nao tenha sido avaliado o quantitativo ja
utilizado naquele procedimento para instruir os estudos para a elaboracéao do
novo procedimento (PE 17/2024).

Ndo ha qualquer informagdo no planejamento do PE 43/2024 de, por
exemplo, em quantos aparelhos ja foi instalado EVA por meio do PE 354/2022,
também nao se sabe em quantos ja foi instalada a tela de mosquiteiro.

Nao constou no planejamento do PE 43/2024 quantas manutengdes
preventivas ja foram feitas e em quais aparelhos, nem quantas corretivas e
quais.

O documento de controle gerencial da Prefeitura a respeito dos
climatizadores que receberam manutencao seria de extrema necessidade para a
instrucao licita do procedimento, garantindo também que os servicos sejam
prestados com maxima eficiéncia e em relacdo aqueles equipamentos que estao
ha mais tempo aguardando, por exemplo, a manutencao preventiva.

A forma como se encontra o ETP do PE 43/2024 nao atende aos ditames
legais, ficando evidente a falta de efetiva realizacdo de estudos preliminares
para embasar esta licitacao.
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Ainda, sobre os quantitativos, comparando as duas licitagbes (PE
354/2022 e 43/2024) temos o seguinte:

COMPARATIVO DE QUANTIDADES E UNIDADES DE MEDIDA PE 354/2022 PE 43/2024

Caod. Descrigcao Quant. Unid. Quant. Unid.
270047 [Manutencdo Preventiva e Limpeza de Climatizadores 2.370 und 3.555 UND
270048 [Manutencgédo Corretiva de Climatizadores 1.185 und 1.185 UND
270049 [Fornecimento de pecas de reposicao e materiais 1 und 1 UND
270050 |[Instalacéo de climatizadores 200 und 200 UND
270051 |Desinstalacéo de climatizadores 200 und 200 UND
270053 |Protetor de quina cantoneiraem E VA 2.000 und 2.000 M
270052 |[Instalacdo de protetor de quina 2.000 und 2.000 M
262638 [Tela mosqueteiro 4.000 m?2 4.000 MR
109255 |Instalacéo de tela mosquiteiro 4.000 m?2 4.000 M2

VALOR TOTAL PROPOSTO PARA O LOTE. .. .ccuiiiiiiiiiiieii ettt

Vé-se que, com exce¢do da manutengdo preventiva, ndo houve alteracao
alguma nas quantidades previstas no edital anterior para o atual. Ocorre que,
considerando que existe um historico de consumo (PE 354/2022), conforme sera
demonstrado abaixo, ndo faz sentido o aparente “copia e cola” de quantitativos.
Dentro de um planejamento consistente seria perfeitamente possivel e, mais
que isso, seria desejavel e necessario, que houvesse uma analise do consumo
anterior, verificando a quantidade efetivamente utilizada no Pregdo anterior
para a construcdo licita do novo procedimento. No entanto, nao parece ter
havido essa acdo essencial por parte da Prefeitura de Maringa.

Mais uma vez, esta situacdo demonstra a importancia de que o ETP e
Termo de Referéncia sejam bem feitos, visto que é neste momento que o érgao
publico ira verificar como se deu a contratacdo anterior e podera repetir aqueles
pontos positivos, e também melhorar os pontos negativos. Neste sentido, a
verificagdo do relatério de consumo da Ultima licitagdo com todos os locais
onde foram realizados os servicos, seria de extrema importancia, sendo que
realizando os estudos técnicos e analises de acordo com a Lei, jamais o edital
sera idéntico de um ano para o outro. Porém, muitas vezes, deixando de
cumprir a lei, por uma facilidade, o 6rgdao nao realiza toda essa analise
indispensavel e repete os erros ja cometidos e que poderiam haver sido
sanados caso fossem considerados os relatérios de consumo e todas as analises
e consideracbOes realizadas pelo fiscal do contrato, durante a execucdo
contratual da licitacdo anterior.
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Neste sentido, destaca-se que analisando a Ata de Registro de pregos do
PE 354/2022, verifica-se que, por exemplo,_os itens 4 e 5 praticamente ndo

foram utilizados. Vejamos:

tem | Ca. Descrigio Yl Rp | Empenhiado | Liquidagoes | - da A RP. | da Ata do Rb

1 | 270047 [Manutencio Preventiva & Limpsaza de Climatizadores |  544.152,00 544 152,00 509.432 40 100% Q4%

2 [ 270048 \Manutencdo Corretiva de Climatizadores 97.762.50 97.762,50 87.697,50 100% 20%

3 | 270049 |Fornecimento de pecas de reposicio e mateniais 370.000,00 387.055,62 387.055,81 105% 105%

4 [ 270050 (Instalacdo de climatizadores 229.800,00 229.800,00 3.447.00 100% 2%

5 | 270051 |Desinstalacao de climatizadores 163.760,00 163.760,00 2.456.40 100% 2%

6 | 270053 |Protetor de quina cantoneira em EV A 164.800,00 160.432,80 119.315,20 o7% 72%

7 | 270052 |Instalacdo de protetor de quina 128.600,00 128.368,80 G4 284,00 Qg 73%

8 | 262638 |Tela mosqueteiro 392.000,00 391.938,26 313.227,50 100% 805

9 [ 109255 (Instalacdo de tela mosquiteiro 254 400,00 242 684,88 189 377,22 055 Fasg
TOTAL 2.346.274,50 | 2.345.954,26 | 1.706.342,93 99,99% 72,73%

Assim, no caso da instalacao e desinstalacao de climatizadores (itens 4 e
5), houve apenas liquidagdao de 2% do quantitativo previsto em Ata. Mesmo
assim, foi previsto no PE 43/2024 a mesma quantidade do PE 354/2022 para
estes itens, o que nado parece fazer sentido em uma licitagdo bem planejada.

Este € mais um exemplo que demonstra que existe falha grave no
planejamento desta licitacdo, visto que, ao que parece, nem ao menos esta

sendo observado pela Prefeitura o historico de utilizacdo dos servicos para

embasar os quantitativos, ndo sendo possivel dar sequimento a esta licitacdo

sem que a fase de estudos seja reanalisada e refeita.

7) DA CONCLUSAO

Diante do exposto, é fundamental que haja uma revisdo minuciosa do
planejamento do edital seja realizada. Qualquer inacao neste momento pode
resultar em prejuizos significativos para o ente publico, além de ferir principios
basilares da administracao publica. A transparéncia, a legalidade e a busca pela
melhor proposta devem guiar todas as etapas deste processo, e é incumbéncia
dos responsaveis pela licitagdo garantir que esses principios sejam plenamente
respeitados.
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Diante do exposto, considerando:

e Que o PE 17/2024 foi republicado como PE 43/2024, sendo que o
processo de ambos é o mesmo, ou seja, todo o planejamento do PE
17/2024 foi reaproveitado;

e Que a fase de abertura de propostas e formulacao de lances ocorreu no
PE 17/2024 e a empresa que estava provisoriamente em primeiro lugar
apresentou um desconto de mais de 68% em relacao ao valor maximo;

e Que também, em relacdo ao PE 17/2024, a empresa que foi a segunda
colocada no certame, M. DE SOUZA CONDICIONADORES DE AR LTDA,
apresentou valor de R$ 2.488.919,73 que é 67% menor que o valor
maximo da licitagdo, inclusive ela é a empresa que realizou os mesmos
servi¢os por meio do PE 354/2022;

e Que, mesmo assim, a Prefeitura manteve a pesquisa de precos do PE
17/2024 para embasar o PE 43/2024, sem qualquer reanalise dos precos
pesquisados;

e Que a licitacao foi feita de forma global, porém possui itens que nao se
relacionam diretamente com os servicos de instalacdo e manutencao de
climatizadores, sendo que existem empresas especializadas nestes outros
objetos (cantoneira EVA e tela de mosquiteiro);

e Que o0s precos pesquisados sao muito superiores aos precos registrados
por meio do PE 354/2022 que tinha o mesmo objeto;

e Que até setembro de 2023 foram empenhados objetos e servigos do PE
354/2022 com precos muito inferiores aos pesquisados nos meses de
outubro, novembro e dezembro de 2023 pela Prefeitura, para o
estabelecimento do preco maximo do PE 43/2024;

e Que as diferengas chegam a mais de 200%;

e Que a Prefeitura desconsiderou os precos do PE 354/2022 para
estabelecer o preco maximo do PE 43/2024;
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e Que a Prefeitura considerou para embasar o preco maximo da tela de
mosquiteiro (item 07) preco de tela de mosquiteiro do PE 160/2023 que,
segundo a propria Prefeitura, seria incompativel com a tela que pretende
adquirir no PE 43/2024;

e Que, ao que parece, nao foi verificada e analisada a possibilidade de
realizacdo de aditivo no PE 354/2022 que possuia precos melhores que
os pesquisados em mercado no PE 43/2024;

e Que, ao que parece, 0 preco maximo da licitacdo nao esta de acordo com
o preco de mercado, visto que tanto os precos pagos pela Administracao
no PE 354/2022, quanto os precos que foram oferecidos pelas empresas
no certame do PE 17/2023 estdo em total desacordo com os precos
maximos da licitacado;

e Que a empresa M. DE SOUZA CONDICIONADORES DE R LTDA, foi
contratada no PE 354/2022 e apresentou orcamento para a composicao
do preco maximo do PE 17/2024 em valor 166% maior do que ela
mesma estava realizando os servicos para a Prefeitura, porém, quando
participou do certame do PE 17/2024 ofertou um valor apenas 6% maior
do que ela mesma estava prestando os servicos, demonstrando que,
s.m,j, o seu orcamento na fase interna do PE 17/2024, que fio
republicado como PE 43/2024, nao condiz com o preco de mercado dos
servicos a serem contratados;

e Que embora o preco possa cair no momento do certame, ndo existe
garantia alguma de que isso ocorrera, considerando que se menos
fornecedores participarem o preco contratado podera ser proximo ao
maximo estabelecido no edital, sendo essencial, portanto, que o preco
maximo seja compativel com o preco médio real de mercado;

e Que a Prefeitura alterou a unidade de medida da cantoneira, porém sem
alterar o quantitativo deste item ou justificar o que motivou a alteracao
da unidade de medida, que passou de unidade de produto, para metro
do produto;
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¢ Que nao existe nos documentos que instruem o PE 43/2024 o relatério
do historico de utilizacdo das cantoneiras e telas de mosquiteiro no PE
354/2022, ndo sendo possivel verificar a quantidade de climatizadores
que receberam as cantoneiras e nem saber em quais climatizadores ja
foram feitos estes servicos;

e Que é notdrio que a Prefeitura nao se utilizou de todas as informagdes
anteriores que possuia e também das informacdes coletadas apos a
abertura do PE 17/2024 para elaborar um edital mais coeso e mais
eficiente.

Vale destacar que o OSM nao é contra a prestacao de servigos para os
climatizadores. No entanto, ressalta a necessidade premente de que, sejam
rigorosamente elaborados o ETP, o Termo de Referéncia e o Planejamento da
licitacdo, com absoluta transparéncia e integridade. Os apontamentos feitos
pelo OSM evidenciam que ha ainda muito a ser aprimorado para garantir que a
licitacdo seja conduzida com eficiéncia e exceléncia, dignas do servico em
questao.

Diante do exposto, solicita-se a IMPUGNAGAO do edital do PE 43/2024,
visto que existem falhas graves na elaboracéo do ETP, e, consequentemente, no
Edital publicado, podendo gerar lesdao aos Principios da Transparéncia,
Economicidade, Eficiéncia e a propria Legalidade.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢do
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 03 (trés) dias Uteis, nos termos do artigo 164, p. Unico da Lei
14.133/2021.

Atenciosamente,
I
W,
SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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