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Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatoério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econbmicos e sem vinculagao politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestao Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.2, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAl), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar
MANIFESTAGCAO em relacdo ao DESPACHO n.° 3440254, referente ao Pregdo
Eletronico n° 32/2024, Processo Administrativo n® 100/2024, nos seguintes
termos:

Em 14/03/2024 este OSM fez pedido de Impugnag¢do ao edital do PE
32/2024 por meio do Of. 43/2024. A licitacao refere-se a "Aquisi¢ao e instalagao
de lavadora termodesinfectora com garantia, assisténcia técnica, treinamento e
manuten¢do, em atendimento as necessidades do Hospital da Crianca de
Maringa-PR, por solicitacdo da Secretaria Municipal de Saude".

Em resposta ao pedido de impugnacao foi encaminhado, em 19/03/2024,
o DESPACHO n.° 3440254 assinado pelo Secretario de Saude, bem como nota
de suspensao da licitacao.

Analisando-se o mencionado Despacho e considerando a suspensao da
licitacdo, entendeu-se ser de extrema importancia fazer alguns apontamentos e
reafirmar algumas questdes apresentadas em sede de impugnagdo, novamente
com o intuito de colaborar para que, no momento de reelaboracao do edital, o
procedimento de licitacdo atenda a todos os ditames legais, seja transparente,
possibilite a realizacdo do controle da utilizacdo dos recursos publicos e resulte
numa contratacado eficiente.
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1) PESQUISA DE PRECOS E CUSTOS UNITARIOS
Sobre a pesquisa de precos, ao que parece, sera realizada nova busca de
precos de mercado, porém, considerando as exigéncias legais e jurisprudenciais,
é de extrema importancia reforcar, ja neste momento, que é imprescindivel a

apresentacdo dos custos unitarios nos orcamentos coletados. Tal medida visa

possibilitar que a Prefeitura tenha condi¢des de avaliar os orcamentos quanto a
sua compatibilidade com os custos de mercado, além de possibilitar que seja
feito o controle futuro da contratacao.

Deste modo, ja adentrando no tdpico relativo aos custos unitarios, este

OSM ressalta que em nenhum momento em sua impugnagado afirmou-se que

poderiam muito menos que deveriam ser entregues itens acessérios de marcas

diferentes da Lavadora Termodesinfectora a ser contratada.

Com o intuito de tentar justificar a omissdo dos custos unitarios, a
Prefeitura expds que “[..] como descrevemos anteriormente, ndo pode haver
intercambialidade entre acessorios, partes e pecas de produtos para saude, ou
seja, cada produto com o seu registro na ANVISA somente pode utilizar aquilo
que esta em manual do equipamento, caso contrdrio o detentor do registro deixa
de ter responsabilidade sobre o mesmo, passando esta responsabilidade a quem
utiliza o mesmo de forma diferente do indicado pelo detentor do registro." E
também que "Cumpre informar que os acessorios previstos em edital, quais sejam
rack para instrumentais, rack para material de assisténcia ventilatorio, rack para
materiais de nebulizacdo, rack para utensilio, bandejas para instrumentacbes e
bandeja para armazenamento de materiais pequenos, carros para transporte, sGo
especificos para cada modelo de termodesinfectora. Explica-se que os acessorios
de cada fabricante sdo padronizados para as termodesinfectoras respectivas e
variam de acordo com a necessidade do comprador, de modo que poderd uma
marca de acessorios ndo ser condizente com os padrbes de fabricacGo do
equipamento de outra."

Esclarece-se que a preocupagdo no sentido exposto pela Prefeitura nao
procede sob nenhum angulo que se analise, visto que em nenhum momento se

afirmou ou se pretendeu afirmar que a Administracdo deveria adquirir
acessorios de marcas e fabricantes diferentes ou mesmo afirmou-se que
deveriam ser entregues acessorios em separado da lavadora, por empresas
distintas, apenas sendo solicitado que o orcamento fosse formatado nos termos

legais, isto é, com a apresentacao dos seus custos unitarios.
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Deste modo, a intencdao primordial do OSM ndo foi questionar a

organizacdo do edital em lote Unico, uma vez que € compreensivel que, em
certos casos, a aquisicao de objetos e servigos correlatos possa justificar este
tipo de abordagem. A preocupagdo principal foi direcionada aos custos

unitarios dos elementos acessorios e servicos, que deveriam estar tanto no
orcamento das empresas, quanto transparentes no Edital.

Portanto, causou preocupacao deste OSM o fato de que, no momento de
estabelecer o prego maximo da licitacdo, a Administragdo Municipal tenha se
baseado em um valor global, e que ndo tenha acesso a composicao dos custos
que demonstrem como aquele valor foi formado, considerando que estdo
englobados no valor total elementos e servigos destacaveis do objeto principal.
Nestes termos, o procedimento fica muito fragilizado, haja vista que a
Administracdo nao tem como realizar nenhum tipo de analise a respeito da
compatibilidade ou ndo dos valores apresentados pelas empresas com o preco
de mercado e nem mesmo de saber como cada empresa chegou ao valor
maximo cotado. Neste sentido, a necessaria analise critica dos orcamentos fica
totalmente prejudicada.

Vale reafirmar, conforme ja exposto em sede de impugnacdo, que a
empresa Steris apresentou seu orgamento detalhando os custos unitarios, o que
demonstra que tal detalhamento é plenamente possivel de ser realizado.

A Administragdo Publica ainda afirmou, no Despacho n.° 3440254 que
devido ao fato de uma marca de acessoérios ndo ser condizente com os padrdes
de fabricacdo do equipamento de outra, “[...] nGo houve a composicao de valores
unitdrios, sendo certo que tais acessorios sdo indispensdveis quando da aquisi¢do
do equipamento, considerando o reqular processo de trabalho (desinfeccGo de
materiais). Esclarece-se que tal ndo obsta a participacéo de diversos fornecedores
e nem torna menos transparente a pretensdo da AdministracdGo, uma vez que o0s
requisitos estdo claramente previstos no memorial descritivo.”. Ocorre que, como
ja afirmado, o fato de uma marca nao ter acessorios compativeis com a outra,
ndo justifica a omissao dos custos unitarios.

Isso porque, a apresentacao dos custos unitarios nao significa que os
objetos serdo comprados de empresas distintas, muito menos de marcas
diferentes. Como se trata de contratagdo por lote, ndo existe essa possibilidade
e a apresentagdo dos custos unitarios nao ira, de forma alguma, acarretar na
compra de objetos de marcas distintas, mas apenas dara clareza a como se
chegou ao preco global da licitacéo.
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Assim, as alegacbes feitas em Despacho, claramente, ndo séo
justificativas plausiveis para a nao apresentacdo dos custos unitarios. Isso
porque, a informacdo de que ndo podem ser entregues acessorios de marcas
diferentes da lavadora termodesinfectora em nada se relaciona com a questao

da apresentacdo ou ndo dos custos unitarios, como ja exposto anteriormente.

Outra alegagao feita pela Prefeitura para a ndo apresentacao dos custos
unitarios seria a de que “"O Municipio de Maringd ao aceitar propostas com
detalhamento de itens ou com o item como um todo esta apenas respeitando a
forma de cada empresa trabalhar, o que buscamos é sempre obter um or¢camento
que nos permita aquisicdo do produto final dentro das exigéncias do edital, este
um reflexo da necessidade de cada unidade licitante.”. Novamente esta alegacao

nao faz o menor sentido do ponto de vista da legalidade. As empresas, ao se

relacionarem com a Administracdo Publica, neste caso, por meio de
procedimento de licitacdo, devem atuar nos termos das Leis que regem o
Direito Administrativo.

Assim, conforme a Lei e entendimentos dos Tribunais de Contas, deve ser
feito o detalhamento dos custos unitarios, cabendo a Prefeitura, ao exigir a
apresentacao dos orcamentos na fase interna da licitacdo, exigir a apresentacao
dos custos unitarios, viabilizando a analise e comparagdo dos orgamentos
conseguidos. Posteriormente, elaborando, com base nestes orcamentos, sua
planilha de custos unitarios.

A Prefeitura ainda alegou que “[...] se a cotacdo apresentada traz o valor
do produto final como um todo ou através da somatoria de partes, isso faz parte
da estratégia de algumas empresas, principalmente as multinacionais e aquelas
que fabricam produtos na Zona Franca de Manaus onde existem separacoes
fiscais distintas com aplicacdo de aliquotas de impostos diferentes, o que obriga a
empresa a detalhar cada item para que a mesma ndo pague tudo pela maior
aliquota de imposto. Outras empresas optam por cotar tudo como um conjunto
unico em virtude das particularidades relacionadas a cada regime tributario (MEI
— Simples Nacional — Lucro Presumido e Lucro Real).”

Data maxima vénia, este fato referente a contabilidade da empresa
também ndo tem qualquer relagdo com a apresentagdo dos custos unitarios no
orcamento da empresa. A apresentacao dos custos unitarios trata-se de medida
que da transparéncia sobre como se chegou ao valor total que foi orcado e em
nada ira impactar na contabilidade da empresa.
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Inclusive vale destacar que no PE 307/2022 para a compra de kits de

materiais escolares para os anos de 2023 e 2024, houve a previsao dos kits de

materiais escolares em lotes, nos quais, em consonancia com a lei e

jurisprudéncia, havia a discriminacdo dos custos unitarios dos materiais que

compunham o kit. E no momento de entrega da nota fiscal, a Prefeitura de

Maringa aceitou o documento apenas com o valor global do lote, vejamos:
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Portanto, a apresentacao dos custos unitarios para fins de orcamento e

proposta para participar da licitacdo ndo obriga, ao que parece, que a empresa

tenha que detalhar estes custos em sua nota fiscal.

Pagina 5 de 16




SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA é)
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ObSCrVat()riO
Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA

Deste modo, a justificativa da Prefeitura de que a nado previsao dos custos
unitarios teria como objetivo nao interferir na questao fiscal das empresas, ndo
parece se sustentar, sendo assim inapta para justificar o descumprimento da Lei
e dos entendimentos jurisprudéncias que impdem a apresentagdao dos custos
unitarios.

Deve-se destacar que a apresentagdo dos custos unitarios na licitagao é
uma pratica essencial ndao apenas por exigéncia legal e jurisprudencial, mas
também por oferecer uma série de vantagens praticas para o 6rgao publico.

Na fase interna de pesquisa de preg¢os, no momento de analise dos
orcamentos, ter acesso aos custos unitarios permite uma avaliagdo mais
detalhada e precisa das ofertas, ajudando o 6rgao publico a realizar uma analise
mais embasadas sobre quais os precos de mercado dos elementos e dos
servicos que sao destacaveis.

Ademais, se, por exemplo, durante a execucao do contrato houver um
aumento no preco de em algum elemento ou insumo, os custos unitarios
fornecem uma base solida para fazer ajustes nos precos de forma justa e
precisa. Isso € importante para garantir que o contrato permaneca equilibrado e
ndo haja dispéndio de recursos publicos de forma indevida. Assim, além de
tornar a licitagdo transparente a apresentagao dos custos unitarios ira auxiliar no
acompanhamento contratual, visto que, com os custos unitarios claramente
definidos desde o inicio, o 6rgao publico tera mais seguranca e assertividade ao
lidar com qualquer alteracdo nos precos durante a execugao do contrato.

Ainda, é valido destacar sobre os servicos de manutengdo que estao
englobados na compra da lavadora termodesinfectora, que a Prefeitura alegou
que seriam prestados de forma gratuita por serem obrigagao legal inclusa na
garantia. Ocorre que, mesmo que a empresa tenha obrigacdo legal de prestar
os servigos de manutengao corretiva durante a garantia, tal fato, em regra, nao
engloba os servicos de manutencgao preventiva e instalacao, devendo a empresa

apresentar os custos unitarios destes servicos, com o intuito de dar
transparéncia a como fez o calculo para chegar ao preco final do seu
orcamento. Ou até mesmo manifestar em seu orcamento quais servicos ou
elementos ndo possuem custos. De qualquer forma a apresentacdo dos custos
unitarios € essencial para que o 6rgao publico e a sociedade saibam como
chegou-se ao preco global do item.
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Vale destacar que até mesmo o Ministério Publico de Contas do TCE-PR
se manifestou, em 20 de fevereiro de 2024, a respeito do PE 144/2023 para a
aquisicdo de britador (Parecer 49/24do MPC), afirmando que a apresentacao
dos custos unitarios é indispensavel, vejamos:

Qutrossim, no que concerne ao critério de licitacdo perfilhado, o
Municipio alegou, no Termo de Referéncia (item 8.9), que adotou o critério de
julgamento por lote (menor preco global) de modo a evitar o fracionamento dos
servicos e como meio de facilitar a fiscalizacdo, a responsabilidade pela méo de obra
prestada e o fornecimento de pecas que possam vir a apresentar defeitos. Contudo,
este Parquet consigna que isto ndo exime a apresentacdo dos custos unitarios dos
equipamentos que constituem a Britadeira, exatamente porque, no caso de ser
necessaria a troca de pecas que apresentem defeitos, a Municipalidade necessita ter
plena ciéncia do preco que estd pagando por cada equipamento que integra o conjunto,
em especial considerando o principio da transparéncia., que deve nortear as
contratages publicas.

Ressalta-se que no caso do britador trata-se de um Unico equipamento,
porém, que possui varias estacdes e fungdes, e o MPC entendeu que mesmo
neste caso € possivel e, mais que isso, € necessario realizar a discriminagdo dos
custos unitarios.

2) DO PREGAO ELETRONICO 270/2023

Vale destacar que em 2023 foi feita licitacdo na qual um dos itens era a
maquina termodesinfectora (PE 270/2023). Ocorre que o item foi fracassado.

Sobre isso, é valido destacar que naquele edital a capacidade da lavadora
era superior a que foi solicitada no PE 32/2024. Isto é, em 2023 a capacidade
minima prevista em edital foi de 350 litros, sendo que em 2024 a capacidade
minima passou para 260 litros. Também em 2023 foram previstas 15 bandejas,
enquanto que no pregao de 2024 foram previstas 8 bandejas. Em relagdo as
demais caracteristicas ndo houve alteracdo, até mesmo constando os mesmos

acessorios.
Em 2023 o valor maximo previsto foi de R$ 207.000,00. Participaram 3

empresas e a que deu o menor valor foi a empresa OLIMPIO EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA, que apresentou proposta com o preco de R$ 206.999,90.
Posteriormente ela foi desclassificada “pois o objeto ofertado ndo atende o
solicitado no edital, sendo que o objeto ofertado possui capacidade de 300 litros,
enquanto o edital solicita no minimo 350 litros".
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Passou-se a segunda colocada, empresa VIZAMED INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, porém a empresa foi inabilitada "Por deixar de apresentar,
antes da abertura do certame, conforme o item 4.1. letra "e" Declaracdes de:
Responsabilidade (Anexo Il), e NGo Parentesco Art. 59 Inciso V da Lei Organica
(Anexo VI).".

A terceira colocada, SIERDOVSKI & SIERDOVSKI LTDA, participou do
certame com proposta acima do preco maximo e, quando convocada, ndo
baixou o seu preco, também sendo desclassificada. Deste modo o item foi
fracassado.

No PE 32/2024, houve diminuicdo da capacidade da lavadora e do
quantitativo de bandejas e o preco maximo estabelecido foi maior que o preco
maximo do PE 270/2023, isto é, de R$ 430.732,31. Deste modo, ainda que se
tenha diminuido a capacidade da termodesinfectora, o preco mais que dobrou.

Neste sentido, chama a atencao tal fato, considerando que houve
empresa que participou do PE 270/2023, em 01 de novembro de 2023,
oferecendo lavadora de 300L de capacidade com preco de R$ 206.999,90.

Assim, ao que parece, seria possivel que fosse entregue uma lavadora com as

caracteristicas ora previstas pela municipalidade no PE 32/2024 por valor muito

inferior.

Este fato deixa claro os danos causados pela falta de planejamento
adequado, ou seja, caso a Prefeitura tivesse realizado o planejamento dentro de
todos os parametros legais e tivesse identificado exatamente sua necessidade,
que conforme PE 32/2024 ¢ de uma maquina lavadora termodesinfectora de no
minimo 260L, poderia ter adquirido no PE 270/2023 a lavadora de 300L com
todos os acessorios solicitados em edital pelo preco de R$ 206.999,90.

Porém, como o planejamento, ao que parece, ndo foi feito de forma
adequada, a Administracdo previu no PE 270/2023 uma capacidade de no
minimo 350L que ndo era uma capacidade realmente necessaria, tanto que

alguns meses depois, no PE 32/2024, foi alterada para 260L. E, por conta de o
planejamento nao ter sido feito de forma adequada com o estabelecimento da
capacidade real que era necessaria, além da utilizagdo de recursos publicos para
a realizacdo de licitacdo com objeto cuja as caracteristicas ndao foram bem
planejadas, ainda houve perda da oportunidade de adquirir o objeto com as
caracteristicas que atendiam as necessidades da Administracdo pelo preco de
R$ 206.999,90.
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Relembra-se que neste momento a Prefeitura pretende comprar este
objeto por até R$ 430.732,31, o que ¢ inaceitavel e demonstra que a falta de
planejamento pode gerar um dano real aos cofres publicos.

Atuando desta forma, a administracdo municipal demonstra nao estar
realizando gestdo adequada dos recursos publicos, desviando-se do principio
da eficiéncia e gerando lesdo ao erario municipal.

Chama a atencao que o termo de abertura do processo do PE 32/2024 é
datado de 24/11/2023, sendo que, como mencionado em 01/11/2023 houve
lances para a lavadora descrita no PE 270/2023. Assim, em menos de 1 més, a
necessidade da Administracdo que era de uma lavadora de no minimo 350L
passou para uma de no minimo 260L (PE 32/2024). Tudo isso apenas reforca
que existe falha grave no planejamento da licitagdo, sendo que as analises
realizadas para se chegar as caracteristicas do objeto ndo sao confiaveis.

Além disso, ainda foi verificado que também a pesquisa de pregos do PE
370/2023, s.m., ndo teria sido realizada de acordo com o que se espera de um
planejamento efetivo da licitacdo. Relembra-se que a pesquisa deve ser
realizada considerando objetos similares, porém, no caso do PE 270/2023, em
que o item da lavadora termodesinfectora foi fracassado, verificou-se que a
pesquisa de pregos foi feita com lavadoras que possuiam caracteristicas
diferentes entre si e diferentes do edital de licitacdo. Vejamos:

ORCAMENTOS - BANCO DE PRECOS EDITAL DA PMM
A
=
7 PE 120/2022 Y
PE 17-2022
Universidade Federal Governo do Estado
do Amaps PE 240/2022 - Cascavel de Roraima PE 270/2023 PMM
. P Secretaria de Estado
item 23 e 24 (lavadora) ,
da Saude

Rack a partir de 8 cestos

Touchscreen,

15 bandejas para

Cestos 12 Cestos . CESTOS 12 UNIDADES utilizagdo em processos de
que permite o desinfecgdo térmica
acompanhamento do ciclo. ¢

Capacidade | Capacidade: 315 L entre 290 e 320 litros de CAPACIDADE ENTRE 200 E | camara interna minima de

capacidade,

300 LITROS

350 Litros
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Possuir tecnologia de limpeza
e termodesinfeccdo através
de dgua quente e

produto(s) de
lavagem/desinfe¢do, com as
seguintes fases minimas:
enxague,

lavagem, termodesinfecgao e

Sistema de secagem por
turbina para circulagdo de ar
quente filtrado

por filtro absoluto (HEPA) e de
vacuo.

AUTOMATICA PARA
LIMPEZA,
DESINFECCASECAGEM,
COM SISTEMA DE
LAVAGEM ROTATIVA DE
SPRALY, DESTINADO A

Processos de desinfecgdo
térmica em materiais
usados ou contaminados
passiveis de umidade ou
temperatura. Sistema de
secagem embutido na
lavadora com ventilador,
aquecedor elétrico e filtro

Finalidade resfriamento; ( Limpeza, LIMPEZA E DESINFECCAO | bacterioldgico e direcionar
Desinfeccdo E Secagem) TERMICA DE 0 ar quente para a camara;
INSTRUMENTADEMAIS Sistema de tratamento de
PRODUTOS PARA SAUDE | 4gua por Osmose Reversa
Permitir a limpeza e PASSIVEIS DE LAVAGEM, | e reservatorio de dgua
desinfe¢do no minimo de TERMODESINFECAO E tratada compativel com a
comadres, papagaios, cubas, REPROCESSAMENTO capacidade da lavadora;
frascos
etc.;
Possuir Camara de Limpeza e
Termodesinfecgao
confeccionada em Ago
Inoxidavel Camara construida em ago
. AlSI 304 _ . MATERIAL EM ACO inoxidavel tiPoAAIS_I 316
Material Possuir Estrutura de Suporte Equipamento em aco inox Inoxidavel com alta resisténcia a

da Camara confeccionada em
Aco Inoxidavel

Possuir Gabinete Externo do
Equipamento confeccionado
em Ago Inoxidavel

corrosdo e acabamento
polido com iluminagao.

Porta e visor

Porta Unica

Possuir Porta com face
interna confeccionada em
Aco Inoxidavel AISI 304 e
demais

faces confeccionadas em Ago
Inoxidavel, podendo possuir
visor confeccionado em
Vidro Temperado

Duas portas deslizantes, em
vidro, para visualizagdo e
acompanhamento

do processo de limpeza.

COM PORTA UNICA VISOR
VIDRO

02 portas com sistema por
Elevagao
Vertical/Guilhotina
automatico com estrutura
em ago inox e vidro duplo
temperado;

Aquecimento

Possuir Sistema de
Aquecimento de Agua com

Temperatura da Agua: 80 a

Sistemas de controle e
registro de temperatura da
agua de limpeza e

3 oA . Y 93%. . ~
de agua resisténcia elétrica ? desinfec¢do de forma
independente
Sistema com no minimo 03
bombas peristélticas com
. . Alarmes de seguranga com controle de volume de
Possuir Sistema de Aviso que . .
o indicado visual e sonora para dosagem de detergentes,
sinalize quando o(s) . , .
baixa temperatura, controle de nivel minimo
produto(s) de
Alarmes falta de agua, abertura da de detergente, alarme de

lavagem/desinfec¢do
atingir(em) o nivel minimo no
reservatoério

porta, falta de detergente e
sistema de protegdo contra
Superaquecimento.

falha na quantidade
dosada

Bloqueio de um novo ciclo
caso o nivel de detergente
esteja baixo
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Possuir Sistema de Aviso que
sinalize o final da execugao
dos Programas de

Limpeza e Termodesinfec¢do

informando através da
mudanga de cores as
etapas do processo, fim de
ciclo e alarmes de forma
gue seja possivel visualizar
as mudangas de cores de
forma evidente a qualquer
distancia dentro do
ambiente onde estiver
instalada.

Acessorios

Acessorios

01 Cavalete de Agua para
montagem em parede, com
Pré-Filtro de 5 Micra,
mandmetro para leitura de
pressdo na linha de
abastecimento, registro
esfera, e

capacidade suficiente para
operagao do equipamento
01 Rack de Carga,
confeccionado em Ago
Inoxidavel, para comadres,
papagaios,

cubas, e frascos

Todos os
itens/acessorios/componente
s necessarios ao perfeito
funcionamento do
equipamento para as
configuragdes solicitadas

01 Rack para instrumentais
com capacidade minima
de 15 bandejas de 480 x
250 x 50mm; 01 Rack para
material de assisténcia
ventilatdria com no
minimo 16 bocais para
traqueias, conexdo para
copos, mascaras,
conexoes, tubos, baldes de
respiragdo; 01 Rack para
materiais de nebulizagdo
(minimo 40 kits); 01 Rack
para utensilios (comadre,
papagaio, baldes de inox);
02 carros de transporte;
15 bandejas em ago inox
com medidas aproximadas
de 480 x 250 x 50mm para
acomodagdo de
instrumentos em geral; 01
bandeja em ago inox de
malha pequena e com
tampa para
armazenamento de
materiais pequenos;

Nota-se, portanto, que, além de a capacidade em litros das lavadoras

pesquisadas no banco de precos serem diferentes entre si, também a

quantidade de bandejas (ou cestos) e os acessorios solicitados sao totalmente

diferentes em cada edital que foi utilizado para embasar o preco do PE

270/2023. Apenas um edital do banco de pregos possuia acessorios e estes

eram totalmente diferentes dos acessorios solicitados em edital. Em relagdo aos

outros pregos pesquisados, ndo foi possivel localizar acessérios no descritivo.

Assim, a pesquisa de precos realizada, s.m.j., ja foi feita de forma irregular

no PE 270/2023, sendo que no PE 32/2024 manteve-se a mesma estrutura de

pesquisa de precos, isto é sem discriminacao dos custos unitarios e sem

comparacao das caracteristicas dos produtos pesquisados.
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E valido destacar que, j4 no PE 270/2023 poderia ter sido verificado pela
Prefeitura, no momento de realizar a pesquisa de precos, que os objetos
pesquisados ndo estavam de acordo com a capacidade em litros que estava
estabelecida naquele edital. Ou seja, todas as maquinas lavadoras pesquisadas
possuiam capacidade menor que 350L. Assim, além de falha na pesquisa,
naquele momento, que faz parte do planejamento a Prefeitura teria duas
opgOes, sendo a primeira, caso tivesse seguranca de que apenas uma lavadora
de 350L ou mais atenderia as demandas do o6rgado, realizar orgcamentos
efetivamente compativeis com o objeto pretendido, ou, verificar se a etapa do
planejamento foi bem feita e, considerando as maquinas localizadas no
mercado, realizar a adequacao dos descritivos e caracteristicas do objeto antes
de realizar a licitacao.

Porém, ndo foi tomada nenhuma das duas medidas. De modo contrario,
foi dado prosseguimento a licitagdo, mesmo tendo como base orcamentos de
lavadoras diferentes da pretendida, e, apos o fracasso da licitacdo, em menos de
um més, mudou-se a capacidade da lavadora. Salienta-se novamente, se a
revisdo da capacidade da lavadora tivesse sido feita em momento anterior,
poderia ter sido adquirida maquina lavadora de 300L pelo preco de R$
206.999,90 e o procedimento de contratacao ja poderia estar em andamento,
até mesmo ja seria possivel que o bem estivesse por ser entregue.

Também ¢é necessario destacar que a segunda colocada, VIZAMED
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, foi desclassificada por uma questao meramente
documental, visto que deixou de apresentar duas declaracbes. Seu preco
também era muito inferior (R$ 207.000,00) ao prego maximo estabelecido no PE
32/2024 (R$ 430.732,31). Assim, a empresa VIZAMED INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA, em tese, teria condicdes, em novembro de 2023, para entregar uma
lavadora que possuia no minimo 350L pelo valor de R$ 206.999,90. Agora, no
entanto, a Prefeitura pretende contratar uma lavadora que pode ter menor
capacidade (minimo 260L) pelo valor maximo de R$ 430.732,31, o que é
totalmente inaceitavel considerando todo o exposto e todas as falhas
identificadas no planejamento, desde o PE 270/2023.

Relembra-se que o PE 270/2023 foi fracassado, mesmo assim, no
momento de elaboracao do PE 32/2024 nado houve qualquer preocupacao em
melhorar a pesquisa de precos de mercado, por exemplo, com a analise efetiva
das lavadoras que estavam sendo usadas como referéncia, com detalhamento
dos custos unitarios ou buscando uma ampliacdo nas fontes de pesquisa de
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precos. Notou-se apenas alteragdo na capacidade em litros da lavadora e
também de quantitativo de cestos.

Deste modo, verificando este historico da contratacdo e que existem
custos para a realizagdo de uma licitagdo, € imprescindivel que o planejamento
e 0s orcamentos sejam revistos e que haja aperfeicoamento na pesquisa de
precos do objeto, a fim de que a licitacdo seja frutifera e a Administracao
consiga comprar a lavadora que realmente atenda as duas necessidades pelo
preco justo de mercado.

3) IMPORTANCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
O Estudo Técnico Preliminar é uma exigéncia da nova Lei de Licitacoes
e Contratos Administrativos (L. 14.133/2021), na qual estda embasado o
presente edital de licitacdo. No art. 6° da Lei 14.133/2021 consta a definicdo do
ETP como sendo:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao; (grifou-se)

Assim, um dos pontos cruciais para a fundamentacdo de qualquer
processo licitatério € a elaboragdo de um Estudo Técnico Preliminar (ETP)
consistente.

Vale destacar que a NLC (14.133/2021) também impde que dentro do
ETP (Estudo Técnico Preliminar) seja feito um levantamento de mercado (art. 18,
§1°, V da L. 14.1333/2021) e que sejam analisadas as alternativas possiveis, e
posterior apresentacao de justificativa técnica a respeito da solugao escolhida.

Neste caso da lavadora termodesinfectora, ndo trata-se apenas de avaliar
se a limpeza poderia ser feita, por exemplo, de forma manual ou com auxilio da
maquina lavadora termodesinfectora, mas também de verificar, apds ter
entendido que a lavagem por maquina seria a mais adequada para atender as
necessidades da Prefeitura, como funciona o mercado que disponibiliza este

tipo de maquina, isto é, sdo feitas sob medida, existem medidas padrbes ou

nao, existem elementos e caracteristicas minimos que devem ser comuns a
todas as lavadoras termodesinfectoras, quais sao essas caracteristicas etc. E caso
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haja alguma caracteristica que ndao seja comum a todas as lavadoras
termodesinfectoras, porém que a Prefeitura entende como sendo indispensavel
para atender plenamente as suas necessidades, deveria ser tecnicamente
justificada a solicitacdo de tal caracteristica.

Porém, nao foram localizadas tais analises no documento denominado
ETP que instrui o procedimento do PE 32/2024.

Salienta-se que sem a apresentacao das justificativas técnicas que
demonstrem qual a imprescindibilidade de caracteristicas e obriga¢des
especificas, as limitacdes do objeto sao irregulares, além de impedirem que a
Administracao consiga realizar a contratagao mais vantajosa.

Deste modo, considerando a obrigacao de que seja feita avaliacao do
mercado que vende este tipo de produto, é essencial que sejam avaliados se
produtos pesquisados atendem as necessidades da Administracdo nao somente
para se chegar ao prego médio real de mercado, o que é de suma importancia,
mas também para garantir que as caracteristicas descritas em edital abranjam as
diversas marcas que oferecem este objeto no mercado. Sendo que qualquer
caracteristica que limite a participacao devera ser justificada, sob pena de gerar
uma limitacao indevida a ampla concorréncia e impedir que se chegue a melhor
proposta.

Ademais, a apresentacdo dos custos unitarios também é medida
imprescindivel para, além de dotar o procedimento de integral legalidade, ainda
dar transparéncia de como se chegou ao valor maximo atual da licitagao,
garantir que os objetos pesquisados para a obtencao do preco maximo sejam
efetivamente iguais e, ainda, saber ao certo quais as reais necessidades técnicas
do porte do equipamento.

4) CONCLUSAO

Primeiramente, reafirma-se, uma vez mais, que a apresentacao dos custos
unitarios no orcamento da empresa ndo implica de forma alguma que os itens
serao entregues de forma separada ou por empresas distintas. O objetivo da
discriminagdo dos custos unitarios, além de garantir a aplicacdo da Lei e dos
entendimentos dos Tribunais de Constas, é gerar transparéncia sobre como se
chegou ao valor total do orcamento, facilitando a compreensédo e a avaliacdo
por parte do 6rgao publico que esta realizando a licitacao.

Assim, destaca-se que, mesmo com a apresentagdo dos custos unitarios,
a mesma empresa sera responsavel por fornecer todos os itens ou servicos
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especificados, nao sendo cabiveis as preocupacdes expostas no Despacho n.°
3440254. A apresentagdo dos custos unitarios &, portanto, imperativo legal e
uma forma de fornecer transparéncia e clareza sobre como o valor total foi
calculado.

Ademais, considerando que o objeto ja foi fracassado no PE 270/2023, é
de suma importancia a revisdo dos precos e do formato da pesquisa de precos,
sendo que a solicitacdo dos custos unitarios também sera ferramenta para
conhecer melhor o mercado que vende as lavadoras termodesinfectoras e
ajudar no sucesso da licitacao.

Também, considerando que em novembro de 2023 houve empresas
interessadas em entregar lavadora com 300L pelo preco de R$ 207.000,00, é
imprescindivel que tal fato seja considerado pelo Poder Publico para o
estabelecimento do preco maximo do PE 32/2024 e até mesmo para apuragao
de responsabilidade pelo planejamento do PE 270/2023, visto que um més apds
o item da lavadora ter sido fracassado (no final do més de novembro de 2023),
foi aberto o processo do PE 32/2024 com alteragdo na capacidade da lavadora
termodesinfectora, o que, como relatado, se tivesse ocorrido antes da abertura
das propostas do PE 270/2023 poderia ter resultado na contratacdo por R$
206.999,90. Porém, no PE 32/2024, a lavadora pode ter no minimo 260L de
capacidade e o preco maximo que a Administracdo pretende pagar até R$
430.732,31, ou seja, 0 municipio esta disposto a pagar 108% a mais por um

produto gue pode ter menor capacidade. Qual a confiabilidade de todos os

procedimentos envolvidos nesta compra?

Diante de todos estes acontecimentos inadmissiveis, é essencial que a
Administracdo, no minimo, seja mais cautelosa no momento de realizar a
pesquisa de precos, devendo ter exato conhecimento dos descritivos dos
equipamentos que esta orcando para entender se o que ela pesquisando esta
de acordo com o objeto que pretende adquirir conforme edital. Tudo visando
evitar que acontecam os mesmos erros que aconteceram no PE 270/2023.

Deste modo, solicita-se que haja a reanalise integral do procedimento,

especialmente em relacdo as reais necessidades do porte da lavadora e seus
respectivos orcamentos, bem como, que sejam discriminados os custos
unitarios, para que o procedimento possa estar em total consonancia com os
Principios da Transparéncia, Economicidade, Eficiéncia e também a Lei e
entendimento dos Tribunais de Contas, evitando lesao aos cofres publicos.
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Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposicao
para esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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