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Ofício nº. 060/2024 – OSM/OP                                 Maringá, 17 de abril de 2024 

 

 

 

 

 

 

Excelentíssimo Sr. Prefeito Ulisses Maia, 

 

A SER/Observatório Social de Maringá – OSM, pessoa jurídica de Direito 

Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.º 06.161.227/0001-03, associação civil sem 

fins econômicos e sem vinculação político-partidária, que tem por missão 

promover maior participação da Sociedade no Controle da Gestão Pública, 

visando o acompanhamento dos gastos públicos, prerrogativa prevista no 

artigo 5.º, incisos XXXIII e XXXIV da Constituição Federal, de acordo com a Lei 

Federal n.º 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Orgânica do Município, art. 10, 

incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve, 

vem respeitosamente à presença de Vossa Excelência apresentar pedido de 

IMPUGNAÇÃO ao Pregão Eletrônico nº 67/2024 (Processo Administrativo 

nº 203/2024), conforme segue:  

 

1) DOS FATOS 

 

           O Pregão eletrônico 67/2024 (Processo Administrativo nº 203/2024, SEI 

nº 01.09.00147013/2023.72) destinado ao “Registro de preço para contratação de 

empresa para fornecimento de Kits pedagógicos educacionais, para atender a 

demanda da Secretaria Municipal de Educação referente aos alunos e professores 

do Ensino Fundamental do 1º aos 5º anos, bem como do EJA – Ensino de jovens e 

Adultos, nos termos do memorial descritivo. Haverá ainda acesso à realização de 

um evento literário que será parte integrante do objeto”, foi publicado na data de 

09/4/2024, com abertura agendada para 23/4/2024. O valor máximo previsto foi 

de R$ 10.187.574,40.  

 

Após análise do referido edital, foram identificados aspectos que 

carecem de esclarecimentos, os quais, s.m.j., comprometem a efetividade do 

procedimento licitatório proposto.  
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1) Dos indícios de restrição da competitividade 

 

A PMM pretende adquirir 18.591 kits de livros de literatura para alunos e 

714 kits literários para professores, totalizando 19.305 kits literários, inclusos a 

maleta do aludo, maleta do professor, além de acesso a um evento literário, 

destinado às equipes pedagógicas, professores, estudantes e comunidade em 

geral. Ainda, segundo o descritivo, serão aquiridos quites ao 1º ao 5º ano do 

ensino fundamental, além do EJA.  

 

Acrescenta-se, que, conforme comunicado em Estudo Técnico Preliminar, 

é requisitado que o acervo destinado ao aluno inclua 01 (um) livro direcionado 

a família, já com relação ao kit do professor, este deverá possuir 01 (um) guia de 

orientações didáticas, além de uma maleta personalizada para armazenamento 

dos livros, tanto para alunos quanto para os professores.  

 

Ocorre, que, ao realizar pesquisa quanto as obras elencadas o OSM 

verificou que todas as obras a serem adquiridas são da Editora Melhoramentos, 

obras que pertencem a um projeto denominado “Planeta Leitura” da própria 

editora supracitada. Vejamos a comparação entre as obras elencadas no Edital 

com os elementos e títulos do Projeto: 

 

 

•  Edital PE nº 67/2024 Prefeitura Municipal de Maringá – 1º ano do Ensino 

Fundamental  
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•  Site do Projeto Planeta Leitura da Editora Melhoramentos 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Disponível em: https://projetoplanetaleitura.com.br/ . Acesso em: 16/04/2024.  
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Do exposto, verifica-se que todos as obras solicitadas, são as mesmas 

distribuídas pelo projeto “Planeta Leitura”, situação que se repete para os 

demais anos (1º ao 5º) e EJA.  

 

Acrescenta-se que além das obras literárias, o projeto também realiza a 

distribuição das maletas, o kit do professor, o livro da família e o evento 

literário, exatamente como descrito em Edital pela PMM, conforme 

demonstrado a seguir:  
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Frisa-se, que informações quanto ao possível indício de direcionamento, 

também podem ser verificadas a partir dos orçamentos cotados pela PMM, 

vejamos:  

 

- LJS Distribuidor (Florianópolis) – CNPJ 33.727.911/0001-74:  
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A respeito da empresa LJS Distribuidor, cumpre mencionar que o kit 

distribuído por ela é exatamente o “Planeta Leitura” da Editora Melhoramentos, 

amplamente divulgado pelo site da empresa2:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Samvita Comércio Serviços e soluções Inteligentes (Belém – PA) – CNPJ: 

24.302.801/0001-70:  

 

- Editora Melhoramentos Ltda. CNPJ – 03.796.758/0001-76 – São Paulo: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2 Disponível em: https://ljsdistribuidor.com.br/planeta-leitura/ . Acesso em: 16/04/2024.  
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Considerando as informações apresentadas, ao observar que todas as 

obras listadas no edital são da Editora Melhoramentos e fazem parte do projeto 

“Planeta Leitura”, bem como o material pedagógico solicitado coincide com o 

respectivo kit, verifica-se que há, s.m.j., deliberada direção ao projeto da Editora 

Melhoramentos.   

 

Ao examinar detalhadamente as especificações do kit proposto pela LJS 

Distribuidor e compará-las com os elementos fundamentais do projeto "Planeta 

Leitura" da Editora Melhoramentos, torna-se evidente uma correlação direta e 

significativa entre ambos. Esta correspondência não apenas enfatiza a 

similaridade dos itens oferecidos pela distribuidora com os componentes 

essenciais do projeto destacados no edital, mas também sugere uma estreita 

aliança entre os produtos propostos pela LJS e a estrutura do programa 

educacional delineado pela Editora Melhoramentos. 

 

A inclusão no kit da LJS do livro da família, do guia didático para o 

professor, e demais materiais que integram o projeto "Planeta Leitura" é 

especialmente marcante. Esses elementos não são apenas parte essencial do 

programa educativo, mas também são exclusivos do projeto oferecido pela 

Editora Melhoramentos. Tratam-se de situações que levantam questões sobre a 

imparcialidade do processo licitatório.  

 

Cumpre mencionar também, a coincidência referente a maleta presente 

no kit. O OSM, ao buscar outras licitações com o mesmo objeto proposto pelo 

Edital do PE nº 67/2024 da PM, verificou a existência do Pregão Presencial nº 

49/2021 da Prefeitura Municipal de Americana - SP3, do Pregão Presencial nº 

48/2021 da Prefeitura Municipal de São João da Boa Vista -SP4, Pregão 

Presencial nº 270/2023 de Mogi das Cruzes - SP5, Pregão Eletrônico nº 

202/2021 de Santa bárbara d’Oeste -SP6, bem como a Inexigibilidade nº 

49/2021 de Marateízes – ES, cujos descritivos da maleta, são muito semelhantes 

ao descrito no Edital da PMM.  

 
3 Disponível em: https://transparencia.americana.sp.gov.br/transparencia_index.php?p=licitacao_concluida#op01. Acesso em: 

16/04/2024.  
4 Disponível em: https://www.saojoao.sp.gov.br/transparencia/compras-e-licitacoes/pp-pregao-presencial/edital-00482021-pp-
finalizado. Acesso em: 16/04/2024.  
5 Disponível em: https://licitacao-
mgcon.mogidascruzes.sp.gov.br/?orgao=&id_tipolicitacao=&numero=270&ano=2023&periodopublicacao=1&situacao=&descricao
=. Acesso em: 16/04/2024.  
6 Disponível em: https://www.santabarbara.sp.gov.br/consulta-editais. Acesso em: 16/04/2024.  
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Ocorre que, nos próprios descritivos das licitações citadas, já há a 

especificação de que o objeto corresponde à coleção “Planeta Leitura”, vejamos 

o comparativo do descritivo das maletas entre os editais:  

 

- Pregão Presencial nº 49/2021 – Prefeitura Municipal de Americana  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Pregão Presencial nº 48/2021 da Prefeitura Municipal de São João da Boa 

Vista -SP 
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- Pregão Presencial nº 270/2023 de Mogi das Cruzes – SP 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Pregão Eletrônico nº 202/2021 de Santa bárbara d’Oeste -SP 
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 - Inexigibilidade nº 49/2021 de Marateízes – ES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Como demonstrado, o Edital da PMM para a aquisição de Kit 

pedagógico, s.m.j., como já evidenciado, aponta para indícios de 

direcionamento de marca, com descritivos muito semelhantes e até mesmo 

idênticos ao material fornecido pela Editora Melhoramentos com o Projeto 

Planeta Leitura, inclusive para a maleta. Cumpre destacar, que o descritivo das 

maletas no Edital nº 67/2024 da PMM é muito semelhante ao descritivo das do 

Edital do Município de Marataízes- ES, bem como o Edital de Mogi das Cruzes -

RJ, cujo Edital como um todo guarda muita semelhança com o da PMM, 

inclusive as obras literárias para o 1º, 3º,4º e 5º anos do Ensino Fundamental e 

EJA, são as mesmas, sendo que nestes Editais, a empresa vencedora foi a LJS 

Distribuidora, a qual distribui o material do Projeto Planeta Leitura.  
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Para melhor visualização, demonstra-se a tabela a seguir:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Frisa-se que, no decorrer do Edital, não há qualquer menção ao material 

Planeta Leitura, no entanto, há claros indícios de direcionamento para o 

material. Juntamente com a ausência à menção do material pedagógico, há a 

ausência de justificativa para o material específico, uma vez detectado o 

direcionamento.  

 

Não é demais relembrar que as implicações adversas do direcionamento 

de licitação são abrangentes, impactando diretamente a eficiência, a 

economicidade e a legitimidade das contratações públicas. É fundamental 

ressaltar que o direcionamento de licitação viola o princípio da isonomia, que 

garante tratamento justo e igualitário a todos os participantes. 

 

Ao beneficiar um projeto específico, a Administração Pública estaria 

desequilibrando a competição e prejudicando a possibilidade de escolha da 

proposta mais vantajosa para a Administração. Tal conduta, além de configurar 

favorecimento indevido, compromete a eficiência na utilização dos recursos 

públicos. 

 

Vale destacar, como já exposto, que a preferência por marca é 

totalmente vedada. Nas palavras de Marçal Justen Filho:  

 

O que se reprova de modo absoluto é a contaminação da 

escolha do objeto pela influência publicitária que uma marca 

apresenta, especialmente agravada numa sociedade em que os 

processos de marketing são extremamente eficientes. Em última 
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análise, a Lei veda a escolha imotivada. Quando o critério de 

decisão é simplesmente a marca, existe decisão arbitrária. 

 

Neste sentido, a PMM ao elaborar o Edital do PE nº 67/2024, transformou 

bens divisíveis, isto é, livros, maleta e palestra, em um kit (lote) dando 

aparência de ser um produto único e também único capaz de atender à 

necessidade da Administração e com isso afastando a competitividade. 

 

Deve-se mencionar que, conforme o art. 40, §2º, III, da Lei nº 

14.133/2021, há, de modo contrário, o dever da ampliação da competição:  

 

§ 2º Na aplicação do princípio do parcelamento, referente às 

compras, deverão ser considerados: III – o dever de buscar a 

ampliação da competição e de evitar a concentração de 

mercado. 

 

Também, no art. 5º da L. 14.133/2021 foi previsto o Princípio da 

Competitividade, o que faz com que o gestor deva utilizar todos os meios para 

garantir que haja uma ampla e justa concorrência. 

 

Assim, no mínimo, deveria haver uma justificativa técnica demonstrando 

tecnicamente qual a superioridade ou vantajosidade de comprar em forma de 

conjunta todos estes objetos que são individuais em um mesmo lote, ainda que 

isto diminua o alcance do princípio da competitividade. 

 

A princípio nota-se que não constou nenhuma justificativa para este fato, 

nem no Estudo Preliminar Técnico, nem no Termo de Referência, o que é 

situação grave e deixa obscuro qual seria a justificativa técnica e planejamento 

da Secretaria que considerou ser tão importante e essencial a compra dos livros, 

maleta e palestra neste conjunto (mesmo lote), a ponto de restringir a ampla 

concorrência da licitação. 

 

Além disso, que é fato grave, ainda é necessário salientar que trata-se de 

licitação, conforme se demonstra no presente, que possui graves indícios de 

existência de limitação indevida da ampla concorrência, até mesmo com a 

existência de direcionamento do certame. 
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2) Da ausência de custos unitários  

 

Da leitura do Edital nº 67/2024, verifica-se que não há os valores 

unitários das obras literárias, há apenas o valor unitário do “kit livros” como um 

todo, vejamos um exemplo:  

 

 

Entretanto, os três orçamentos foram apresentados com os valores 

unitários de cada obra, bem como o valor total de cada kit, conforme tabelas 

abaixo: 

 

Exemplo - LJS Distribuidor:  

 

Exemplo – SamVita Comércio e Soluções Inteligentes:  
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Exemplo Editora Melhoramentos:  

 

 

 

 

 

 

 

Deste modo, como demonstrado pelos próprios fornecedores, tem-se 

perfeitamente possível a individualização dos valores dos livros. A apresentação 

dos custos unitários é medida necessária para dotar qualquer procedimento de 

Transparência. Ainda, segundo Marçal Justen Filho, a elaboração da planilha de 

custos unitários não é mera formalidade, pois a sua ausência poderá gerar 

muitos problemas de ordem prática: 

 

A obrigatoriedade da formulação de estimativas quanto aos custos 

necessários à execução do objeto destina-se a satisfazer várias 

finalidades. Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do 

planejamento administrativo. Se a Administração desconhecer os 

custos, será inviável programar a execução do objeto. [...] Depois, a 

Administração não disporá de condições para avaliar a seriedade das 

propostas apresentadas. Será inviável identificar as ofertas 

despropositadas e destituídas de consistência. A Administração 

correrá o risco de contratar com um licitante destituído das 

condições mínimas de executar o objeto. Ainda sob o prisma da 

avaliação das apresentadas pelo licitante – permite à Administração 

identificar os próprios equívocos.1 (grifou-se) 7 

Destaca-se que a exigência de apresentação dos custos unitários nas 

licitações está alinhada com os princípios da transparência e da eficiência na 

administração pública. Ao detalhar os custos de cada item ou serviço, os órgãos 

públicos conseguem avaliar melhor as propostas dos licitantes e garantir que os 

recursos públicos sejam aplicados da forma mais vantajosa para a 

Administração. 

 

Deste modo, tanto, devido aos termos da Lei quanto devido à obrigação 

de planejamento e transparência nas licitações, é essencial que se apresentem 

 
7 JUSTEN FILHO, Marçal. Comentários à Lei de Licitações e Contratos Administrativos, 16ª Ed., rev. atual. 
e ampl. São Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 190 e 191 
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os custos unitários de elementos destacáveis como os livros literários e maleta, 

que no mercado são vendidos em separado, isto é, possuem um custo próprio. 

Tanto é possível e comum no mercado a apresentação dos custos unitários dos 

itens mencionados que a própria empresa do ramo que forneceu orçamento 

apresentou os itens detalhados. 

 

Vale citar, ainda, que o Tribunal de Contas do Estado do Paraná tem 

entendimento a respeito da obrigatoriedade de apresentação dos custos 

unitários, mesmo em empreitada por preço global, vejamos: 

 

10.2.1 Não se questiona que, em uma licitação por preço global, o 

contrato deva definir o valor devido ao licitante com base na 

prestação do serviço como um todo. Malgrado isso, mesmo em se 

tratando de empreitada por preço global, deve haver orçamento 

detalhado em planilhas contendo todos os custos unitários, em 

conformidade com os arts. 7º, § 2º, inciso II e 40, § 2º, inciso II, da Lei 

nº 8.666/93. (TCU, Acórdão nº 166/2001, Primeira Câmara, Rel. Min. 

BENJAMIN ZYMLER, DOU 16/07/2001). 

É dever do gestor, mesmo nas contratações diretas por 

inexigibilidade de licitação, elaborar orçamento detalhado em 

planilhas que expressem a composição de todos os custos unitários 

do objeto a ser contratado, pois se trata de do documento 

indispensável à avaliação dos preços propostos (art. 7º, § 2º, inciso II, 

e § 9º, c/c o art. 26, inciso III, da Lei 8.666/1993). (TCU, Acordão 

3289/2014, Plenário, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES 

Assim, os preços unitários, quando referentes a objetos que podem ser 

subdivididos, como é o caso do objeto da licitação, devem ser apresentados em 

edital visto que se trata de medida de transparência. Salienta-se que, ainda que 

o edital seja regido pela Nova Lei de Licitações e Contratos, isso não retira de 

imediato a aplicação dos julgados dos Tribunais de Contas sobre o tema, ainda 

mais considerando que a NLC previu os custos unitários.  

 

3) Da ausência de informações pertinentes:  

Em Edital a PMM estabelece no item 14 a necessidade de “Evento 

literário direcionado a Equipe Pedagógica, Professores, Estudantes e 

comunidade em geral” , a PMM descreve da seguinte forma o evento em ETP:  
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Ocorre que, não há qualquer outra informação pertinente sobre a 

realização do evento. O planejamento do evento literário proposto pela 

Prefeitura Municipal apresenta lacunas significativas que comprometem a 

clareza e eficácia do processo.  Enquanto se menciona que as empresas que 

deram orçamento estariam oferecendo o evento gratuitamente, será que as 

outras empresas fariam da mesma forma?  

A falta de informações detalhadas sobre diversos aspectos essenciais 

levanta questões sobre a sua realização. Isso dificulta a compreensão das 

empresas interessadas sobre o escopo do trabalho necessário e pode levar a 

propostas desalinhadas com as expectativas da Prefeitura.  

A falta de definição quanto à localização, logística e coordenação do 

evento também é problemática. Sem saber onde o evento será realizado, quais 

recursos estão disponíveis no local e quem será responsável pela sua 

organização, as empresas interessadas podem enfrentas dificuldades para 

planejar suas propostas de maneira eficiente. 

Diante dessas lacunas, é crucial que a Prefeitura Municipal forneça 

respostas claras e abrangentes:  

• Qual a provável localização do evento?  

• Qual a provável quantidade de pessoas no evento?  

• Qual da data provável?  

• Quem será o responsável pela coordenação e organização do 

evento, e como será garantida uma execução eficaz?  

• Qual é o cronograma previsto para o evento literário e como serão 

definidas as datas e horários das atividades planejadas? 

• Como serão selecionados os autores participantes do evento e 

qual será o critério para sua participação? 

 

Portanto, sem uma definição clara da natureza do evento, detalhes 

sobre custos associados, é impossível uma empresa séria e responsável 

participar e montar uma planilha de custo de todos os gastos para atender a 

Prefeitura.  
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  Outra situação que merece atenção diz respeito ao “Livro destinado à 

família”. Segundo a PMM no ETP estabelece que:  

     

   Neste sentido, ao que parece, s.m.j., ao invés de orientar o edital a 

cumprir com o projeto pedagógico da Própria Secretaria de Educação, esta 

direciona a responsabilidade para a própria fornecedora, dando a entender que 

trata-se de uma demanda da fornecedora e não da Administração Pública. 

Acrescenta-se, ainda, que também não há qualquer informação sobre o tema a 

ser abordado ou de que modo será a organização deste livro destinado à 

Família.  

A ausência de orientações claras sobre o tema a ser abordado e a 

organização do livro destinado à família é igualmente problemática. Sem 

diretrizes específicas, os fornecedores ficam em uma posição desconfortável, 

tendo que adivinhar ou assumir o que seria mais adequado para o público-alvo. 

Isso não apenas compromete a qualidade do material produzido, mas também 

desperdiça recursos públicos ao não garantir que o livro atenda às necessidades 

educacionais. Neste sentido, são pertinentes os seguintes questionamentos, os 

quais ficam sem respostas da leitura do edital e demais documentos que 

acompanham o processo licitatório:  

• Quais são as diretrizes pedagógicas e objetivos educacionais 

específicos da Secretaria de Educação que devem ser incorporados 

no livro destinado à família? 

• Qual é o tema ou temas que o livro deve abordar para promover a 

atratividade pela leitura e fortalecer os laços familiares no processo 

educacional? 

 As lacunas identificadas no planejamento do livro destinado à família 

destacam a necessidade urgente de uma abordagem mais sólida por parte da 

Prefeitura Municipal. A falta de clareza quanto o conteúdo prejudica ainda mais 

a transparência do certame. É essencial que a administração pública reconheça 

seu papel fundamental na definição de diretrizes pedagógicas claras, alinhadas 

com os objetivos educacionais locais, para orientar o desenvolvimento do livro. 
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4) Do Pregão Eletrônico nº 359/2022 

 

O PE nº 359/2022 objetivou o “Registro de Preço para Aquisição de 

LIVROS/PUBLICAÇÕES TÉCNICAS E LIVROS DE LITERATURA INFANTIL, para 

atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Cultura – SEMUC e 

Secretaria Municipal de Educação – SEDUC”. O valor homologado foi de R$ 

8.365.000,00, sendo o total empenhado de R$ 4.510,926,05. Destaca-se, que, no 

pregão citado acima não houve a delimitação temática dos livros, apenas 

sugestões, sendo a metodologia escolhia a de maior percentual de desconto, 

com término de vigência do contrato em 08/11/2023.  

 

Considerando as entradas de livros literários no período de 2020-2023, 

tem-se o seguinte:  

 

 

 

 

 

 

Do exposto, verifica-se que, entre os anos de 2022 a 2023, foram 

adquiridos 108.020 exemplares de obras literárias. Dentre estes, o OSM realizou 

a pesquisa dos títulos dos livros que entraram no estoque, com os livros que a 

PMM pretende adquirir nesta licitação, foram encontrados os seguintes títulos 

repetidos:  

 

 

 

 

 

 

 

Primeiramente, chama a atenção a diferença de valores dos exemplares 

adquiridos no PE nº 359/2022 em relação ao PE nº 67/2024. Tem-se que, por 

exemplo, foram adquiridas 4.240 unidades do livro “Os novos vizinhos” (livro 

direcionado para o 1º ano do E.F. na licitação atual) ao valor unitário de R$ 

22,62 no PE 359/2022, em decorrência do modo como o PE 359/2022 foi 

elaborado houve a redução do valor em 42%, conforme ofertado pela 
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fornecedora à época da contratação, revelando uma redução de preço 

considerável.  

 

Com o intuito de demonstrar com mais clareza a importância de se 

buscar cada vez mais eficiência nas contratações públicas, o OSM fez uma breve 

análise de pesquisa de preços dos livros do item 1 (1º ano do E.F.) comparado 

com a média dos três orçamentos anexos ao processo licitatório do pregão 

67/2024, obtendo uma redução aproximada de 22%, conforme tabela abaixo:  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          Na sequência, aplicou-se o percentual de desconto do PE 359/2022 de 

42%, na pesquisa de mercado realizada na data de 17/04/2024, no site da 

Amazon, chegando a uma redução de R$ 140,41 por kit do 1º ano do E.F. 

Vejamos: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Por fim, no quadro abaixo é possível visualizar a diferença de valores do 

PE 067/2024 comparando com a pesquisa mercado na Amazon e com a 
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aplicação dos 42% de desconto, conforme PE 359/2022, que multiplicado pela 

quantidade de 19.305 kits, seria plenamente possível chegar a uma economia 

aproximada de R$ 5 milhões.  

 

  

 

               

 

 

 

 

 

   Isso tudo, se a PMM primasse por uma licitação com total lisura, 

ampla concorrência com e estudos técnicos de excelência.  

 

5) Da necessidade de um planejamento mais eficaz  

 

Neste momento é essencial esclarecer que o OSM não é contrário a 

compra de livros, e reitera a importância da literatura na formação dos alunos e 

no incentivo à leitura compartilhada em família. Este ponto, embora consensual, 

não faz com que a Administração Pública se exima da responsabilidade de 

administrar os recursos públicos com a máxima eficiência.  

 

No contexto das recentes aquisições de obras literárias, o OSM enfatiza a 

necessidade e a importância de um planejamento estratégico. Como já 

mencionado, a licitação anterior proporcionou descontos significativos que não 

foram plenamente aproveitados, vez que poderia ter sido utilizado para adquirir 

as obras presentes no kit pedagógico atual.  

 

Um planejamento eficaz exige uma compreensão profunda das 

necessidades e das oportunidades do mercado. Mais do que isso, o 

planejamento estratégico envolve a alocação de recursos de maneira que cada 

decisão de compra contribua para a maximização dos benefícios educacionais e 

seja eficiente na utilização dos recursos públicos. No mais, houve fornecimento 

durante a gestão, inclusive no ano anterior, de material paradidático e de acervo 

literário e s.m.j., em quantidade que atendeu as necessidades dos alunos e 
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professores. Cumpre mencionar a informação trazida pela própria PMM no 

Estudo Técnico Preliminar:  

 

Do exposto, verifica-se que a própria PMM compreende que já há nas 

unidades escolares acervos de literatura atualizados. Além disso, é fundamental 

reconhecer que o estímulo à leitura não deve ser ancorado exclusivamente nos 

kits de livros que estão sendo considerados para a aquisição. A escola pode 

desempenhar um papel significativo (como já desempenha) na promoção do 

contato da família e o aluno com a literatura de forma autônoma, como por 

exemplo, através de projetos desenvolvidos pela própria Secretaria de Educação 

ou pela comunidade escolar.  

 

Será que não seria possível promover o hábito da leitura por meio de 

outros meios ou recursos disponíveis? Qual é a vantagem específica do kit 

proposto em relação a outras estratégias de promoção da leitura, 

especialmente considerando a possibilidade de utilizar os recursos de maneira 

mais eficiente? O atraso no processo licitatório dos kits literários, ocorrendo 

apenas após o início do ano letivo, levanta dúvidas sobre a inserção deste kit no 

Planejamento Pedagógico.  

 

Não se trata, contudo, de adentrar no mérito das decisões discricionárias, 

mas sim de não aceitar que o ente municipal realize licitação e compras de kits 

de livros quando já havia adquirido mais de cem mil exemplares escolhidos 

justamente com a justificativa da ampliação do acesso à leitura e do acervo em 

bibliotecas e escolas. O gestor público deve se ater às condições mais 

vantajosas para a Administração em razão do valor e da natureza do objeto, 

analisar eventual escolha que, em princípio, seria discricionária, mas que 

ultrapassa os limites da razoabilidade, são mais de dez milhões de reais, para, 

s.m.j., suprir uma necessidade formulada pela própria Administração.  

 

As decisões discricionárias tomadas por parte dos administradores não 

podem deixar de observar os limites da economicidade e razoabilidade, e é 

inegável que as decisões que transcendem o limite do razoável não podem ser 

justificadas à luz do frágil argumento da discricionariedade administrativa.  
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6) Das reuniões da Empresa LJS Distribuidor com a Prefeitura de 

Maringá  

Em continuidade as pesquisas realizadas pelo OSM, foram 

encontradas outras informações que também merecem atenção. No ano mês 

de setembro de 2019 foi divulgado em site de notícias de circulação regional8 a 

Presença do ator e empresário Laciano Szafir em Maringá, para apresentação do 

Projeto Planeta Leitura, durante reunião com a AMUSEP:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         Já no ano de 2023, no mês de março, Szafir compareceu novamente em 

reunião extraordinária da Câmara Técnica da Educação da Associação dos 

 
8 Disponível em https://gmconline.com.br/entretenimento/luciano-szafir-em-maringa-saiba-o-que-o-
ator-faz-na-cidade/. Acesso em 16/04/2024 
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Municípios do Sententrião Paranaense (AMUSEP) em Maringá, vejamos outra 

notícia9:  

 

 

Ressalta-se que a ocasião também foi amplamente divulgada nas redes 

sociais do Prefeito Ulisses Maia:  

 

 

 

 

 

 

 
9 Disponível em: https://gmconline.com.br/entretenimento/luciano-szafir-em-maringa-saiba-o-que-o-
ator-faz-na-cidade/ . Acesso em: 16/04/2024.  
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Importante destacar, que a empresa LJS Distribuidor pertence ao Grupo 

LJS Educar, em que Luciano Szafir pertence a equipe, como Presidente do 

Instituto Formando Leitores instituição também ligada ao grupo LJS Educar.  

Como foi possível verificar na reportagem acima, desde o ano de 2019 a 

Prefeitura, s.m.j., vem trabalhando com a SEDUC sobre um material ora 

apresentado neste documento.  

 

Diante do exposto, considerando:  

 

A) O Objetivo da atuação do OSM é sempre fomentar a observância da Lei e 

de todos os Princípios da Administração, especialmente o da 

Transparência; 

B) Que se trata de uma licitação com valor máximo de R$ 10.187.574,40, 

dinheiro público que deve ser utilizado da forma mais transparente e 

eficiente possível;  

C) Que s.m.j., há indícios de restrição da competição, em afronta aos 

princípios que regem a Administração Pública e a Lei de Licitações e 

Contratos;  

D) Que a ausência dos custos unitários prejudica a transparência do 

processo licitatório;  

E)  Que a Lei e os entendimentos dos Tribunais de Contas impõem a 

apresentação dos custos unitários; 
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F) Que uma licitação com maior estudo técnico proporcionaria uma 

economia de 5 milhões de reais; 

G) Que houve reuniões entre a empresa LJS Distribuidor e a PMM desde 

2019, para divulgação do Projeto “Planeta Leitura”. 

 

Diante do exposto, solicita-se a IMPUGNAÇÃO do edital do PE 67/2024, 

em ofensa aos Princípios da Transparência, Economicidade, Eficiência e à 

própria Legalidade.  

Certos de que estamos colaborando com um País mais justo e consciente 

dos deveres do Estado para com seus cidadãos, colocamo-nos à disposição 

para esclarecimentos que se fizerem necessários. Destacando-se que o prazo de 

resposta é de até 03 (três) dias úteis, nos termos do artigo 164, p. único da Lei 

14.133/2021. 

 

Atenciosamente, 

 

SER/OBSERVATÓRIO SOCIAL DE MARINGÁ 

Cristiane Mari Tomiazzi 

Presidente 
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