SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Obse‘rvatdrio
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 108/2024 - OSM/OP Maringa, 19 de julho de 2024

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatoério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econbmicos e sem vinculacao politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestao Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar pedido de
IMPUGNAGAO ao Pregdo Eletrénico n.° 147/2024, nos seguintes termos:

1) DOS FATOS

Foi publicado em 09/07/2024 o PE 147/2024 para "Registro de Preco para
Contratacao de Empresa Especializada para a Prestacdo de Servicos de Instalacdo,
Retirada e RelocacGo de Superpostes nas Pracas, Avenidas, Ruas, na Vila
Olimpica, Centros Esportivos, CMEI e Escolas, a serem definidos pela Secretaria de
Infraestrutura, por solicitacdo da Secretaria Municipal de Logistica e Compras —
SELOG.". A data prevista para a abertura das propostas € 25/07/2024 e o valor
maximo estimado foi de R$ 180.000,00.

No Anexo | que descreve o objeto foi previsto da seguinte forma:

VALOR TOTAL DOS ITENS: RS1E01.000,00 (Cenio e oitenia mi reals).

Cadigo | CATMAT! Valor estimado
ltem Descrigdo Unid. uant.
PMM |CATSERV a Unitdrio Total

Prestacdo de Servipo — Relirada e transporle de ,

1 | 247824 S SUper posles com auUxiko de guindaste hidraulico. Wikt e 180,00 B 0o
Prestacdo de Servico — inslalacio de super posles )

2 | 24THZ5 2836 com auxilic dé quindaste hidraulies. Lirid. 50 1.600.00 90.000,00

Valor estrmado olal da beilagdo 180. 000, 0

A justificativa dentro do Termo de Referéncia para a contratacao é que:
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"O municipio de Maringa sempre preocupado em oferecer a populagdo
uma qualidade de vida cada vez melhor, zelando pela boa infraestrutura urbana,
além da expansdo imobiliaria no Municipio, que gera a cada dia, um aumento
significativo da demanda de servicos desta natureza, acarretando muitas vezes, a
necessidade de mudancas de localizacGo dos postes de Iluminacdo Publica,
decorrente de situagbes pontuais (revitalizagGo em espacgos publicos, alargamento
de ruas, execucdo de calcadas, adequag@o do transito de pedestres, substituicdo
por danos, dentre outros). Desta forma, tais servicos sGo essenciais e necessdrios
para o funcionamento de equipamentos e vias, visando o atendimento a
comunidade e promovendo a qualidade de vida e sequranc¢a dos municipes.”

Assim, ndo foi exposto em nenhum lugar do processo quais postes
pretende-se trocar, muito menos os locais, havendo apenas a justificativa
genérica, exposta acima.

Também se verificou que a Ultima contratacdo para estes servicos foi o
PE 125/2023 que ocorreu em 15/06/2023.

Em analise ao processo do PE 147/2024 e também ao PE 125/2023
verificaram-se situagdes que demonstram a existéncia de pontos obscuros que
impedem o prosseguimento do PE 147/2024 nos presentes termos.

2) DO PREGAO ELETRONICO 125/2023

Incialmente é necessario destacar que o PE 125/2023 também teve como
objeto "Registro de Preco para ContratacGo de Empresa Especializada para a
Prestacdo de Servicos de Instalacdo, Retirada e Relocacdo de Superpostes nas
Pracas, Avenidas, Ruas, na Vila Olimpica, Centros Esportivos, CEMEI e Escolas, a
serem definidos pela Secretaria de Infraestrutura, por solicitacdo da Secretaria
Municipal de Logistica e Compras — SELOG". A abertura dos envelopes ocorreu
em 15/06/2023. O valor maximo previsto foi de R$ 150.000,00 e o valor
homologado foi de R$ 97.995,00.

Participaram duas empresas. Vejamos:
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ME/EPP Declaracao Data/Hora

CNPJ/CPF Fornecedor Equiparada ME/EPP Quantidade Valor Unit. Valor Global Registro

05.609.481/0001-50 ELETROFIO Sim Sim 50 R$ 1.500,0000 Rs$ 75.000,0000 14/06/2023
MATERIAIS 14:14:16
ELETRICOS
LTDA
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Transporte rodovidrio - postes
Porte da empresa: ME/EPP

06.788.803/0001-39 SAULO DE Sim Sim 50 R$ 1.500,0000 Rs 75.000,0000 14/06/2023
BRITO COELHO 20:02:18

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Objeto: Registro de Preco para Contratacdo de Empresa Especializada
para a Prestacdo de Servicos de Instalacdo, Retirada e Relocacdo de Superpostes nas Pracas, Avenidas, Ruas, na
Vila Olimpica, Centros Esportivos, CEMEI e Escolas, a serem definidos pela Secretaria de Infraestrutura, por
solicitacdo da Secretaria Municipal de Logistica e Compras - SELOG

Porte da empresa: ME/EPP

Nesta licitacdo a empresa vencedora foi a Eletrofio Materiais Elétricos
LTDA (CNPJ 05.609.481/0001-50), esta empresa, conforme consulta no
“COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO CADASTRAL” da Receita
Federal, agora é denominada “FIACAO PARANA LTDA".

O contrato foi vigente de 07/07/2023 a 06/07/2024, sendo que houve
empenho do valor total da licitacdo, porém houve liquidacdo do valor de R$
68.596,50.

Vale destacar que o empenho 22761/2023 ndo foi liquidado, porém
continua em aberto, ndo tendo sido anulado até o momento.

Valores

Empenhado: 23.584,50 Anulado: 0,00 Liguidado: 0,00

Retido: 0.00 valor Pago: 0 A Pagar; 29.398,50

Justificativa f Histérico

valor referente & prestagdo de servigos de retirada e transporte de supsrpostes = instalagio d= superpostes com auxilio de guindaste, para atender a
demanda da Geréncia de Tluminacio miblica do runicipio, para um periodo estimado de 26/87/2023 a 31/788/2@23 Processs SEI A1,.95, 00046130/ 2923, 74,

Movimentagao Itans Anulagoes Liguidagoes Retencoes Pagamentos Documentos Anexos Links
% Descrigao < Data 2 N2 Documento Valor & Valor a Liquidar < YaloraPagar &
Z107/2023 Empenho Emp: 27761 29.396,50 29.398,50 25.398,50

O valor dos servigos conforme ultima publicagdo da ata de Registro de
Precos foi o seguinte:
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ELETROFIO MATERIAIS ELETRICOS - EIRELI — EPP - CHP.J n® 05.609.481/0001-50

Lote Item Codigo | Und. Especificagio Valor Unit.
Prestazdo de Servigo - Retirada & transporte da superpostes com

1 1 247834 | UMD | ewilio de guindaste hidraulico; [Conforme especificaglies técmicas GrH a5
no armexo VI do edifal)
Prestagdo de Servigo — Instalaclo de superpostes com auxilie de

1 2 247925 UMD | puindeste hidravlico. [Conforme especificegdes fécnicas mo anexs &To 95
Vill do edtital)

O ultimo empenho emitido foi o empenho n.° 10806/2024, emitido em
13/03/2024. O valor dos servicos pago,s por meio deste empenho, € o acima
mencionado, que constou na ultima publicagdo da Ata de Registro de Precos
(R$ 979,95).

Tais informacgdes sobre o PE 125/2023 serdao importantes para o préximo
tépico, conforme veremos na sequéncia.

3) DAS FRAGILIDADES NA PESQUISA DE PRECOS

Para o estabelecimento do pre¢co méaximo do PE 147/2024 foram
considerados orcamentos de 03 empresas, sendo elas: Eletro Sardanha (CNPJ:
36.999.018/0001-96), Saulo de Brito (CNPJ:06.788.803/0001-39) e ELETROFIO
INSTALACOES ELETRICAS LTDA (CNPJ: 85.062.099/0001-09)

Orcamentos
Eletro Sardanha | Saulo de Brito | Eletrofio

Prestagdo de Servico - Retirada e
transporte de super postes com auxilio 5.000,00 1.590,00 1.800,00
de guindaste hidranlico

Prestagdo de Servico - Instalacdo de
super poztes com suxilie de guindaste 5.000,00 1.550,00 1.200,00
hidraulico

Nota-se que a empresa ELETROFIO INSTALACOES ELETRICAS LTDA (CNPJ:
85.062.099/0001-09), que deu orgamento no PE 147/2024, apesar de ter CNPJ
diferente da Eletrofio Materiais Elétricos LTDA (CNPJ: 05.609.481/0001-50), que
agora é denominada FIACAO PARANA LTDA e participou no PE 125/2023,
possui como sécio Joao Alberto Forlan, enquanto que a Eletrofio Materiais
Elétricos (FIACAO PARANA LTDA) possui como socia a Regina Helena Cheregatti
Forlan, sendo que, ao que parece, os sécios seriam parentes. Vejamos:
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» ELETROFIO INSTALACOES ELETRICAS LTDA

Consulta Quadro de Sacios e Administradores - QSA

CNPJ: 85.062.099/0001-09
NOME EMPRESARIAL: ELETROFIO INSTALACOES ELETRICAS LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$3.000.000,00 (Tres milhdes de reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o sequinte:

Nome/Nome Empresarial: JOAQ ALBERTO FORLAN
Qualificagao: 49-S6cio-Administrador

Para informagdes relativas a participacéo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.
Emitido no dia 17/07/2024 s 15:04 (data e hora de Brasilia)

> Eletrofio Materiais Elétricos LTDA (FIACAO PARANA LTDA)

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 05.609.481/0001-50
NOME EMPRESARIAL: FIACAO PARANA LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$100.000,00 (Cem mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: REGINA HELENA CHEREGATTI FORLAN
Qualificagéo: 49-Socio-Administrador

Para informagdes relativas & participaco no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.
Emitido no dia 17/07/2024 s 15:04 (data e hora de Brasilia)

Considerando que estas duas empresas sejam, portanto, do mesmo
grupo familiar, e que a Eletrofio Materiais Elétricos (FIACAO PARANA LTDA)
participou e estava realizando os servicos no PE 125/2023 pelo valor de R$
979,95 (em 13/03/2024), chama a atencao que a empresa ELETROFIO
INSTALACOES ELETRICAS LTDA tenha dado orcamento para o PE 147/2024 no
valor de R$ 1.800,00 para a realizacao, exatamente, dos mesmos servicos.

Assim, o valor apresentado em orcamento pela ELETROFIO INSTALACOES
ELETRICAS LTDA, em maio de 2024, é 84% maior que o valor que os servicos
estavam sendo realizados pela empresa do mesmo grupo familiar (Eletrofio
Materiais Elétricos (FIACAO PARANA LTDA)) em marco de 2024. Vejamos:
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Diferenca dos valores Orcamento x Empenhado

Valor Unitario Orcamento Eletrofio | 1.800,00
Valor Unitario Empenhado 03/2024 979,95

84%

E valido destacar que a empresa ELETROFIO INSTALACOES ELETRICAS
LTDA também forneceu orcamento para o PE 125/2023 no valor de R$ 3.000,00.
Porém, como relatado, a empresa de seu grupo familiar ganhou a licitacao pelo
valor de R$ 979,95.

Chama a atencao que a empresa fornega precos muito maiores que
aqueles que, s.m,j., consegue executar os servicos. Mesmo nao sendo a mesma

empresa, conforme exposto acima, ambas as empresas sao do mesmo grupo
familiar, sendo, portanto, indicativo de que as empresas estejam relacionadas.
Neste sentido, o fato de a Prefeitura estar pagando para os servicos em
marco de 2024 o valor de R$ 979,95 e aceitar no PE 147/2024 o orcamento com
o valor de R$ 1.800,00 de empresa do mesmo grupo familiar da empresa
contratada para a qual pagou, em margo, R$ 979,95, sem realizar qualquer tipo
de diligéncia ou verificacdo, é fato gravissimo que demonstra falha no
planejamento desta licitacdo, nao sendo o preco maximo estipulado

confiavel.
Vale destacar que, para estimar o valor maximo da licitacao, a Prefeitura

desconsiderou o preco contratado, mesmo tendo ocorrido empenho recente,

isto é, em marco de 2024.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA

Diretoria de Compras
DEMONSTRATIVO DO PRECO MAXIMO SUGERIDO PARA EDITAL

FONTES DO MERCADO PESQUISADAS

A |PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRAGAO (Os valores nao sa i para o calculo da média ou mediana, apenas como referéncia para definigio do preco maximo). \
B [NOTA PARANA - em i a0 artigo 12, inciso VIl da Lei /2007 alterado pela Lei 19476/2018 — CONFORME RELATORIO ANEXO AO PROCE $50
€ |CONTRATAGOES SIMILARE S FEITAS PELA ADMINISTRAGAG PUBLICA NO PERIODO DE 1 ANO (BANCO DE PREGO, PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS — PNCP) -~ CONFORME RELATORIO ANEXO AO PROCE 850 ‘
D _|Eletro Sardanha Materiais Elétricos Lida EPP_Cnpj 36.999.018/0001-96 (44) 3220-7823 Vagner Persira
E_|Saulo de Biito Coslno ME Cngj 06.788 B03/0001-32 (44) 3264-2320 Saulo
F |Eletrofio Instalagdes Elétricas Eireli  Cnipj 85.052.098/0001-09 Daniel Vinicius dos Anjos da Silva (44) 4009-3600
NAD __[item Nio Arematado ou Informagao Nao Disponivel ha 1 ano ou mais. Obs. Preges Aemalados mais anligos goderao ser informados desde que seguidos do més © ano da homalogagao Go cerlame que hes deram origem. |
INAE Item nao atende as 5 ou nao nestas fontes. |
PRECO
Especificagbes Basicas. Média WMAXIMO  |REN
Mem | Codigo | Grde | Unid.| %S especr'ﬂgagées co‘mple!as encontram-se | Preco % Prego g Prego 'E Prego % Prego % Prego g Aritmética dos Me:'r:'éfnd“ g!m:};g g TS\T;A' tmﬂ"l'_o
n no Anexo | ou no Termo de Referéncia ou 1" no2 e |2 e |2 e |2 e ||  preses pesquisados: 5
Projeto Bisico do Edital. pesqusados e |2
)
1 |2asza | 50 |unig |Prestacd de servico - Refirada @ transpore d2|  g7955 | 4 | mAE |B| MNAE (€| 500000 |D| 153000 |E[ 180000 |F| 279867 160000 | 180000 |2 90.000,00
super poste com auxilio de guindaste hidraulico
2 | 247028 50 |unig |Prestaco de sewvico - Instalach de uper poste| o005 | 4 | mae [8| mae [c| sooo0e |o| 1ssopo |e| 1eoo00 [f| 270887 180000 | 180000 | 2 90.000,00
com auxilio de guindaste hideaulico
Quantidade de Pregos Coletados na Pesquisa de Mercado; 6 _ Total R§ 180.000,00

CRITERIO PARA SELECAD DOS FORNECEDORE S/SITE §

JUSTIFICATIVA PARA DESCONSIDERAGAQ DOS VALORES

QUANTIDADE DE COTAGOE S ENVIADAS |uummDADE DE COTAGOE S RESPONDIDAS 3,00

(") CRITERIOS UTILIZADOS PARA O E STABELECIMENTO DO PRECO MAXIMO SUGERIDD, CONFORME ART. 23, DA LEI 1413372021 E INSTRUCAO NORMATIVA SEGE SIME N* 65, DE 07 DE JULHO DE 2021.
1= Média dos Pregos Pesquisados.

2 = Mediana dos Pregos

R . 1 A média sera utilizada em sequéncias homogéneas, onde o coeficiente de dispersao seja menor que 15%
CRITERIOS GERAIS PARA DEFINICAO DA METODOLOGIA UTILIZADA: 2 A Mediana ser4 utlizada quando no plano amosiral, os valores encontrados o coeficiente de vaniacio for maior que 15% @ menor que 30%.

Maringa, 13/06/2024

R avel iisa d - — -
bl Manbel o Sauza Guera o s e oy 21gotido
Agente Administrativo ap“i.g(:l: ueou,m p‘:;m
Matricula: 36897 Matricula: 20651
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A Prefeitura apenas considerou, para o estabelecimento do prego
maximo da licitagdo, os orcamentos pesquisados, escolhendo o pre¢o médio

entre eles e desconsiderando o valor que estava pagando pelos servicos na
Ultima contratagdo. No caso o preco médio corresponde ao valor que foi orgado
pela ELETROFIO INSTALACOES ELETRICAS LTDA. Assim, reafirma-se, o preco
maximo que foi estabelecido ndo é confiavel, sendo que, ao que parece, nao
representa o real preco de mercado dos servigos.

Ademais, vale salientar que, ao que parece, estes servicos estao sempre
sendo realizados por um grupo restrito de empresas, sendo que para se ter uma
nocao dos Ultimos fornecedores destes servicos para a Prefeitura, analisando
todas as contratacdes para estes servicos (de 2017 a 2024), as empresas que ja

realizaram os servicos para a Prefeitura foram:

Fornecedor 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total Empenhado
ELETROPIO MATERIAIS 58.797,00 | 35.198,00 97.995,00
ELETRICOS - EIRELI - EPP ’ ’
GUIMARAES MATERIAIS 16.856,00 23.040,00 39.936,00
ELETRICOS EIRELI ! ! !

SAULO DE BRITO COELHO
ME 71.200,00 | 42.720,00 | 72.240,00 28.500,00 | 11.400,00 226.060,00
Total Geral 71.200,00 | 42.720,00 ( 72.240,00 | 16.896,00 | 23.040,00 | 28.500,00 | 70.197,00 | 39.198,00 363.991,00

Nao fica claro, ainda, como a Prefeitura validou orcamentos de empresas
com valores muito acima do valor que ela estava pagando em marco deste ano
para este servico. E ainda, considerando que solicitou orgamento, de empresa
do mesmo grupo familiar da empresa que estava prestando os servi¢cos na

Ultima contratagdo, e, o fato de esta ter apresentando orcamento com valor
84% superior ao valor dos servicos que vinham sendo realizados, o
planejamento e pesquisa de precos do PE 147/2024 nao podem ser

considerados confidveis e eficientes.

Assim, nota-se que este procedimento nao esta sendo conduzido com
base nos principios da Transparéncia, Economicidade e Eficiéncia. Havendo
falhas graves no que tange a pesquisa de precos realizada.

Ainda, sobre a fragilidade dos orcamentos, e sobre a importancia da
ampla pesquisa de precos e busca pela Prefeitura pelo real preco de mercado

do bem ou servico, é valido destacar que notou-se que orgamento dos servigos

com valores superestimados pelas empresas, parece ser uma praxe para 0S
servigos a serem contratados pelo PE 147/2024.
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Isso porque, analisando a empresa Saulo de Brito (CNPJ:06.788.803/0001-
39), que forneceu orcamento no ora em analise PE 147/2024, verificou-se que
esta mesma empresa também deu orcamento e participou da licitacdo passada
(PE 125/2023). Naquela oportunidade seu orcamento apresentado foi no valor
de R$ 1.900,00, porém ja iniciou os lances com o valor de R$ 1.500,00. Ao fim,
durante a fase de lances baixou seu preco até R$ 979,99. Vejamos:

SOLICITACAQ DE ORCAMENTO.

Solicitamos os préstimos dessa empresa no sentido de nos fornecer via e-mail orgcamento para futura aquisicdo dos itens
abaixo listados. Na expectativa de atendimento antecipamos nossos agradecimentos

| Razao Social [ SAULO DE BRITO COELHO — ME —
CNPJ ~ [ 06.788.803/0001-39 o - l

i Contato | 44-3264-2326

[ Nome Contato | MARCOS / SAULO o

Item ' Quant Unid ‘ Descricéo Valor Maximo | Valor Maximo
il ' : y | Unitaio | Total
- Retirada e transporte de super tes N '7| d i
1 50 F posies con auxtio e
' guindaste hidraulico | 1.900,00 ' 95.000,00
q Instalagdo de superpostes com a”xiuluo de umdaéte ' . |
2 { i Y| hidraulico. . . 190000 | 9500000
ME/EPP Declaracao Z & Data/Hora
CNPJ/CPF Fornecedor Equiparada ME/EPP Quantidade Valor Unit. Valor Global Registro
05.609.481/0001-50 ELETROFIO Sim Sim 50 R$ 1.500,0000 Rs$ 75.000,0000 14/06/2023
MATERIAIS 14:14:16
ELETRICOS
LTDA

06.788.803/0001-39

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Transporte rodovidrio - postes

Porte da empresa: ME/EPP

SAULO DE Sim Sim 50 R$ 1.500,0000 R$ 75.000,0000 14/06/2023
BRITO COELHO 20:02:18
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Objeto: Registro de Preco para Contratacdo de Empresa Especializada
para a Prestacdo de Servicos de Instalacdo, Retirada e Relocacdo de Superpostes nas Pracas, Avenidas, Ruas, na
Vila Olimpica, Centros Esportivos, CEMEI e Escolas, a serem definidos pela Secretaria de Infraestrutura, por
solicitacdo da Secretaria Municipal de Logistica e Compras - SELOG

Porte da empresa: ME/EPP
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Lances (Obs: lances com * na frente indicam que foram exduidos)

Valor do Lance
R$ 1.500,0000
R$ 1.500,0000
R$ 1.499,5000

R$ 1.400,0000
R$ 1.350,0000
R$ 1.300,0000
R$ 1.250,0000
R$ 1.200,0000
R$ 1.150,0000
R$ 1.100,0000
R$ 1.050,0000
R$ 1.049,0000
R$ 1.045,0000
R$ 1.040,0000
R$ 1.035,0000
R$ 1.000,0000
R$ 999,9900
R$ 990,0000
R$ 980,0000
R$ 979,9900
R$ 979,9500

CNPJ/CPF
05.609.481/0001-50
06.788.803/0001-39
05.609.481/0001-50

06.788.803/0001-39
05.609.481/0001-50
06.788.803/0001-39
05.609.481/0001-50
06.788.803/0001-39
05.609.481/0001-50
06.788.803/0001-39
05.609.481/0001-50
06.788.803/0001-39
05.609.481/0001-50
06.788.803/0001-39
05.609.481/0001-50
06.788.803/0001-39
05.609.481/0001-50
06.788.803/0001-39
05.609.481/0001-50
06.788.803/0001-39
05.609.481/0001-50

Data/Hora Registro
15/06/2023 08:30:00:763
15/06/2023 08:30:00:763
15/06/2023 08:41:33:507

15/06/2023 08:42:13:800
15/06/2023 08:44:44:910
15/06/2023 08:45:41:193
15/06/2023 08:46:09:470
15/06/2023 08:46:15:290
15/06/2023 08:48:13:813
15/06/2023 08:48:35:180
15/06/2023 08:48:44:910
15/06/2023 08:49:42:470
15/06/2023 08:50:07:763
15/06/2023 08:51:15:593
15/06/2023 08:51:21:073
15/06/2023 08:51:46:750
15/06/2023 08:51:55:197
15/06/2023 08:52:55:427
15/06/2023 08:53:04:953
15/06/2023 08:54:35:520
15/06/2023 08:55:53:270

Ou seja, na mesma licitagdo que a empresa Saulo de Brito passou
orgamento de R$ 1.900,00, ela mesma conseguiu reduzir o valor para R$ 979,99,
ou seja, 51% a menos do que ela mesma avaliou de orcamento para a PMM.

Tal fato chama a atencédo e, ainda, reforca que as pesquisa com os
possiveis fornecedores, precisa ser melhorada, visto que, o preco repassado
pelas empresas para o estabelecimento do preco maximo nao parece refletir
efetivamente o preco de mercado dos servigos.

Destaca-se que, ao que parece, como mencionado, a Prefeitura, por meio
da SELOG, nao foi diligente em relacdo a pesquisa de precos, sendo que,
mesmo estando pagando R$ 979,95 pelos servicos, decidiu desconsiderar este
preco, e ainda, aceitou orgamentos com precos muito superiores, até mesmo de
empresa do mesmo grupo familiar que a empresa que estava realizando os
servicos.

Destaca-se que, embora a Prefeitura ndo seja responsavel pelo prego
apresentado pelas empresas em orcamento, é responsabilidade do 6rgéo
publico atingir o real preco de mercado. Para tanto, devera buscar ampla
pesquisa de precos e ser diligente para efetivamente alcancar o real preco
de mercado do bem ou servico. Porém, ndo parece que o Prefeitura tenha
atuado neste sentido no PE 147/2024, tendo em vista que até mesmo
desconsiderou o preco pelo qual os mesmos servicos foram realizados em
marco deste ano.

Neste passo, quando o Poder Publico se depara com precos
substancialmente discrepantes em suas pesquisas, é necessario que sejam
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realizadas averiguacOes adicionais e complementares, a fim de se obter
efetivamente o valor de mercado. Isto pois, a finalidade da licitagcdo, dentre
outros, é alcancar a proposta mais vantajosa para a administracao (art. 11, I, L.
14.133/21) e também “evitar contrata¢cbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos” (art.
11, I, L 14.133/21) e para que isso ocorra, dentre muitos fatores, é
imprescindivel que a pesquisa de pregos seja consistente, feita com base em
uma multiplicidade de fontes, sempre que possivel, ou, caso ndo seja possivel
seja tecnicamente justificada a utilizacao de outra metodologia.

A finalidade Gltima é atingir o preco REAL MEDIO DE MERCADO no
edital. Mas isto nao quer dizer, por exemplo, que para alcancar efetivamente
este escopo (preco de mercado), basta que a Administracdo Publica obtenha os
documentos correspondentes aos 03 orcamentos, pois tal procedimento nao
pode ser entendido como mera formalidade. No caso, ora em analise, existem

os 03 orcamentos, porém o valor maximo nao é nada confiavel, devido as
inconsisténcias acima ja mencionadas.

E exatamente para que se atinja o real preco médio real de mercado que,
apos realizar o orcamento, deve-se fazer uma analise eficiente e criteriosa em
relacdo aos documentos coletados, para perceber se o conjunto de
orcamentos realizados é fidedigno e capaz de demonstrar, de forma real e
clara, que o preco maximo da licitacao reflete o preco médio real de
mercado. Constatando-se que isso ndo ocorreu, as pesquisas devem continuar

para alcancar este preco real de mercado, ndo se limitando a apenas 03

orcamentos, podendo o Poder Publico recorrer até mesmo a uma multiplicidade
de fontes de pesquisa para estabelecer no edital o real prego de mercado.

Cabe mencionar que, para possuir uma pesquisa de precos adequada,
dentro da legalidade e atendendo adequadamente ao Principio da
Transparéncia, caberia a Administracdo, neste caso especifico, possuir uma
postura ativa no sentido de compreender a discrepancia dos orgamentos com o
preco pago em marco deste ano e ampliar a pesquisa, caso nao fosse possivel
compreender os precos discrepantes oferecidos pelas empresas. Para tal, seria
necessario, por exemplo, nova pesquisa de precos ou até mesmo questionar as
empresas ja pesquisadas em relacao aos valores que elas apresentaram para a
PMM, e, ndo apenas utilizar o orcamento médio, como foi feito, ainda mais
considerando que este orcamento médio foi dado pela empresa do grupo
familiar da empresa que ja vinha realizando os servicos para a Prefeitura por um
valor muito inferior.
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Ndo é por outro motivo que o Principio da Eficiéncia deve ser
observado pela Administragdo nas suas contratacdes. Segundo este principio
deve-se buscar a contratagdo que atenda exatamente as necessidades da
Administracao, com a qualidade esperada e com o melhor preco dentre as
outras empresas que possam fornecer os mesmos bens e servicos de igual
qualidade.

E importante enfatizar que a busca pela economicidade/eficiéncia sao
critérios fundamentais que devem guiar as atividades da Administracdo Publica.
Isso implica na necessidade de gerir os gastos publicos de forma prudente,
evitando desperdicios e buscando alcangar resultados satisfatérios com o
menor custo possivel. Este principio estad diretamente ligado ao Principio da
Eficiéncia e exerce uma influéncia significativa nos processos licitatorios.

Marcal Justen Filho salienta a importancia de que os “recursos
financeiros sejam bem aplicados”, que significa atendimento da economicidade:

Os principios juridicos que norteiam qualquer contratacdo
administrativa (verse ela sobre compras ou sobre obra ou servico)
exigem que os recursos financeiros sejam bem aplicados. Isso significa
reducdo de custos e adequacido as necessidades publicas’

Assim, a preocupacao do OSM neste ponto, é a analise critica dos
orcamentos, ja que apenas com uma criteriosa analise destes documentos
essenciais ao procedimento licitatério, podera se falar em bom e adequado
planejamento da licitagao.

Assim, estas ocorréncias demonstram que precos maximos da licitagdo
sdo falhos e que o ETP nao foi elaborado de acordo com todos os parametros
legais.

E importante enfatizar que a busca pela economicidade/eficiéncia sdo
critérios fundamentais que devem guiar as atividades da Administragdao Publica.
Isso implica na necessidade de gerir os gastos publicos de forma prudente,
evitando desperdicios e buscando alcancar resultados satisfatorios com o
menor custo possivel. Este principio esta diretamente ligado ao Principio da
Eficiéncia e exerce uma influéncia significativa nos processos licitatorios.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16° Ed., Revista
dos Tribunais: 2014. p. 247.
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Margal Justen Filho salienta a importancia de que os “recursos
financeiros sejam bem aplicados”, que significa atendimento da economicidade:

Os principios juridicos que norteiam qualquer contratagdo
administrativa (verse ela sobre compras ou sobre obra ou servico)
exigem que os recursos financeiros sejam bem aplicados. Isso significa
reducdo de custos e adequacdo as necessidades publicas?

Destaca-se que para um planejamento adequado é necessario realizar a
analise minuciosa dos orcamentos com ampliacio de pesquisa e
questionamento das empresas, para se conseguir o preco real de mercado e, ao
mesmo tempo, nao ficar “refém” dos precos praticados por uma empresa ou
grupo de empresas.

Vale dizer, ainda, que a Lei 14.133/2021 afirmou expressamente, ao
abordar o Sistema de Registro de Precos, que existe "o dever de buscar a
ampliacGo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado” (grifou-se)
(art. 47, 81°, 11).

O fato € que, nos termos atuais, nao é possivel afirmar que o preco
maximo estabelecido pela Prefeitura neste edital é condizente com o preco
médio real de mercado.

Portanto, este € um ponto muito importante do planejamento da
licitacdo e que esta totalmente obscuro neste edital, podendo levar a
Prefeitura a uma contratacao nao vantajosa para o Municipio.

4) DAS OBSCURIDADES DA LICITACZ\O

E essencial ressaltar que o objeto e todo o planejamento que levou a
escolha da contratacao no formato que foi previsto em edital deve ser claro e
acessivel.

Para tanto, o Estudo Técnico Preliminar € uma exigéncia da nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos (L. 14.133/2021). No art. 6° da Lei
14.133/2021 consta a definicao do ETP como sendo:

2 JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16° Ed., Revista
dos Tribunais: 2014. p. 247.
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XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucido e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao; (grifou-se)

Assim, um dos pontos cruciais para a fundamentagcdo de qualquer
processo licitatorio é a elaboracdo de um Estudo Técnico Preliminar (ETP)
consistente.

Esta disposto também no art. 18, §1° que o estudo técnico preliminar “[...]
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢éo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econébmica da contratacdo [..]",
ainda prevendo, este mesmo dispositivo legal, que o ETP teve conter os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

I - demonstragdo da previsdao da contratagdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

[l - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contrata¢ées, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitacao;

@‘& ]2 Pagina 13 de 22



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hﬂervatﬂr i()
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA
VIl - descricdao da solugdo como um todo, inclusive das

exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e
gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina. (grifou-se)

No §2° do art. 18, menciona-se que os elementos previstos nos incisos |,
IV, VI, VIl e Xlll do § 1°, sdo obrigatorios, ao passo que os outros poderao ndo
ser contemplados desde que sejam apresentadas justificativas para a ndo

realizacdo destas analises.

Vale dizer, que o intuito da Legislacdo é o de ndo permitir a aplicagdo de
recursos publicos sem que haja a real analise da necessidade da Administracao
e das possibilidades de atender a esta necessidade com maior eficiéncia. Isto €,
por tratar-se de dinheiro publico, sua utilizacdo deve ser cuidadosa e muito bem
delimitada, até mesmo para permitir o acompanhamento da populagdo do uso
desta verba.

Nem mesmo a urgéncia da execucao do objeto podera ser utilizada
como escusa para a realizacio de ETP deficiente e que nao seja apto a
demonstrar com precisao o que sera feito com os recursos publicos. Neste
sentido, preleciona Margal Justen Filho:
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Afigura-se que a supremacia dos direitos fundamentais, finalidade
essencial da atividade estatal, exige uma contratacdo que seja
postergada por algum tempo para ser bem executada, antes do que a
realizacdo apressada de uma licitacdo defeituosa, que redundard em
grande quantidade de percalcos.?

Ocorre que, mesmo da analise do ETP, e, também, do Termo de
Referéncia desta licitagdo, muitos pontos a respeito desta contratacdo ficam
obscuros.

Primeiramente, chama a atencao, que nao existe no processo a relacao

dos possiveis enderecos em que preveem que ocorrerao os servigos de retirada
e da instalacao de postes.

Inclusive, se houvesse um histérico técnico dos servicos de remocao e
instalacdo ja realizados em anos anteriores, constando como sdo feitos estes

servigos, em quais situacdes, ficaria mais claro o que motivou neste momento a
solicitacdo deste quantitativo de servicos.

Porém, ndo existe nos autos qualquer relatério de servicos ja realizados
anteriormente, ndo sendo nem ao mesmo possivel compreender quais
situacdes motivam a realizacao destes servicos.

Menciona-se neste sentido considerando que a justificativa para esta
contratagdo que consta no ETP e no Termo de Referéncia é ampla sem
detalhamento dos historicos dos servicos ja realizados que deixaria mais
transparentes os servicos a serem realizados.

Assim, faltam informacdes claras sobre os histdricos das situacoes
passadas que geraram a necessidade destes servigos nos ultimos anos, o que
faz com que na presente licitacio ndo seja possivel compreender
concretamente em quais momentos 0s servicos serao necessarios.

Ou seja, considerando que as prestacdes destes servicos realizadas em
anos anteriores sao totalmente obscuras no que tange aos locais e motivacdes
que levaram a realizacdo dos servicos, neste momento também nao fica claro
como estes servigos ocorrem, se sao, por exemplo, periédicos, ou ocorrem
devido a emergéncias, ou qual o percentual de trocas para ampliacdo de
espacos, melhorar o transito de pedestres, entre outras situagoes.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos, 162 ed., rev., atual.
e ampl., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 179.
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Até mesmo considerando que obras sdo empreendimentos que
necessitam de planejamento de longo prazo, os postes que eventualmente
tiverem que ser retirados devido a eventual obra poderiam perfeitamente ja
constarem dentro do planejamento da licitacao.

Porém, atualmente, é totalmente obscuro o histérico de realizacdo destes
servicos em anos anteriores. Reafirma-se que a mera exposi¢do do quantitativo
que foi liquidado, sem os relatérios € muito fragil para embasar a contratagéo.

Vale destacar que o ETP deve conter todas as informacbes necessarias
para dar transparéncia a contratagdo, sendo que, neste caso, seria
imprescindivel que constassem os historicos da Ultima contratacao para permitir
ndo apenas embasar melhor as quantidades dos servicos, mas também dar
Transparéncia a esta contratacgao.

Ainda que se trate de licitagdo por Sistema de Registro de Precos, deve
existir pelo menos a estimativa da necessidade dos servicos. Assim, pelo menos
uma previsao de alguns locais onde os servicos serdo realizados deve ser
verificada e apresentada durante o planejamento da licitacao.

Conforme Termo de Referéncia, para o estabelecimento das quantidades
somente foi considerada a média constante no Sistema Gestor, vejamos:

Atabela abaixo indica para cada item a ser licitado qual o critério utilizado para definir as quantidades estimadas.

Item| Codigo Média Sistema gestor 01/01/2023 a 28/12/2023 Qtd. a Licitar Justificativa
1 | 247924 30 50 Média de consumo anual
2 | 247925 30 50 Média de consumo anual

Esse quantitativo de 30 unidades refere-se ao quantitativo que foi
liquidado na ultima licitacdo (125/2023). No entanto, este tipo de remocao e
instalagao de postes, que possuem 20 metros, nao pode ser considerado servico
continuo, sendo que, s.m.j., apenas ira ocorrer quando houver necessidade.

Neste sentido, por mais que se trate de licitagdo por Sistema de Registro
de Pregos, o 6rgao deve realizar um planejamento transparente ao estimar os
quantitativos. Assim, a metodologia utilizada neste caso para estimar estes
quantitativos, fica totalmente obscura, como as demais licitagdes, que ndo ha no
portal, até hoje, um relatério gerencial do fiscal do contrato, de onde os servicos
foram executados e suas respectivas justificativas.

Trata-se de servigcos de remocao de instalacdo de Super Postes de 20

metros, o que, s.m,j.,, ocorre apenas eventualmente, em casos pontuais.
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Deste modo, devido aos servigos, ao que parece, nao se tratarem de
prestagdes periddicas, ndo basta a analise do histérico de aquisicao para
embasar o quantitativo, mas também é indispensavel a realizacdo de analises e
estudos demonstrando em quais locais ja existe a estimativa de que havera a
necessidade de troca e com base nisso calcular o quantitativo ideal. Além disso,
como ja afirmado, deve constar no processo todo o historico dos servicos ja
realizados, em atencdo ao principio da transparéncia.

Deste modo, seria importante ter um estudo contendo, no minimo, uma
previsao de locais onde se estima que 0s servigos seriam realizados.

Ocorre que, como mencionado, nao existe dentro do processo do PE
147/2024 nenhuma indicagao de locais onde os servicos estdo previstos para
ocorrer. Chama a atencao tal fato, visto que a troca de postes de 20 metros de
altura nao parece ser demanda que surja “da noite para o dia". Possivelmente
sao feitos estudos e analises para a realizacido da troca, sendo que,
considerando um planejamento sistémico do o6rgdo é possivel ter uma
estimativa mais consistente dos servicos que serdao necessarios com
antecedéncia.

Como mencionado, no processo do PE 147/2024, no entanto, nao existe
qualquer indicacdo dos possiveis lugares que necessitam deste servico, mas
apenas o embasamento no quantitativo dos servicos utilizados na contratagao
anterior, o que, como exposto, ndo é adequado, visto que também nao estdo
disponiveis os historicos das situacdes que motivaram a realizacdo dos servigos
nas contratacdes anteriores.

Ainda, chama mais a atencao, o fato de que, verificando nos documentos
disponiveis no Portal, referentes aos PE 125/2023, nao ha relatorios contendo os

locais onde os servicos foram realizados naguela contratacao.

Assim, existe falha no planejamento da licitacdo que nao embasou os
quantitativos em necessidades reais da Administracdo, e, também, ao que
parece, ha obscuridade em relagdo a execucdo destes servicos, vez que na
contratacdo anterior (PE 125/2023) nao ha como saber onde os servicos foram
realizados.

Citando Marcal Justen Filho#, uma licitacdo ndo pode ser realizada sem

estimativas ou planejamento adequado:

4ldem. p. 178.
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“Proibe-se a aplicacdo de recursos publicos em empreendimentos com dimensdes
nao estimadas ou estimadas em perspectivas irreais, inexequiveis, onerosas ou nao
isondémicas. (...).

Esse é um ponto sensivel e essencial para o sucesso das contratacOes
administrativas. A auséncia de planejamento adequado é a principal causa de
problemas no relacionamento contratual. Mais grave ainda é o risco de
planejamento intencionalmente equivocado, visando promover beneficios indevidos
em prol de apaniguados”.

Portanto, a demonstracao de como se chegou aos quantitativos do edital
é fragil, visto que nem sequer é possivel entender em quais momentos estes
servicos serdo necessarios, ndo sendo claro se os servicos sdo peridédicos ou
acontecem de forma imprevisivel e também a frequéncia com que estes servigos
ocorrem.

Importante destacar, que o OSM compreende como funciona a licitagdo

por meio do Sistema de Registro de Precos. No entanto, ainda assim, o

quantitativo e motivagdo para a contratacdes dos servicos do PE n° 147/2024,
na sua fase interna, também precisam ser transparentes, uma vez que mesmo as
licitacdes pelo Sistema de Registro de Precos pressupdéem uma etapa interna
adequada, no qual a Administracdo Publica preveja quantidades compativeis e
correspondentes a necessidade.

Outrossim, o TCU costumeiramente reitera a necessidade de
planejamento da contratacao:

“Incluindo os procedimentos relativos a intencdo de registro de precos
e a estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente
justificada e baseada em estudos técnicos preliminares e elementos
objetivos”, a exemplo dos acérddos 757/2015 e 392/2011, todos do
Plenario.

Em complemento, o Acordao n°® 2387/2007 do Tribunal de Contas da
Unido:

“Junte, aos autos dos procedimentos licitatérios, documento que
ateste o diagnéstico da necessidade de se proceder a contratacao,
com a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas
em funcdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera
obtida, sempre que possivel mediante adequadas técnicas
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guantitativas de estimacdo, conforme o disposto no art. 15, § 7°, II, da
Lei n° 8.666/1993."°

Assim, a forma pouco clara utilizada para estabelecer os quantitativos é
um dos pontos obscuros desta contratacao, o que por si s ja representa uma
falha grave do planejamento desta contratacao

Além disso, verificou-se, em analise ao Memorial Descritivo, dentro do
ETP, que os servicos de retirada dos postes englobam a retirada das pétalas,

enquanto o servico de instalagdo ndo engloba a instalacao destes elementos
(pétalas):

MEMORIAL DESCRITIVO

Item 1 - Para a retirada dos super postes de concreto e postes metélicos existentes em diversas pracas e Proprios Piblicos — primeiramente devera ser
retirado as 04 (quatro) pétalas existentes com auxilio de eguipamento ceste aéreo e apds devera ser icado com auxilio de guindaste hidraulico, & se necessario
davera ser feito a escavacio manual ou mecénica no pé do poste. Os super postes dever8o ser retirados e transportades sem serem danificados, para que sejam
reaproveitados em outros locais. A cavidade resultante da retirada do poste davera ser preenchida com areia. Super postes: Altura aproximada = 20 metros,
diametro aproximado da base = 35 cm, peso aproximado = 1.900 kg. Local de entrega: Avenida Francisco Ferreira de Miranda, 3532. OBSERVAGAQ: A
empresa vencedora se responsabilizara pela retirada de entulhos & sobras de terra quando da conclusao dos servicos, deixando os locais da prestacio de
servicos completameante limpes e com boa aparéncia.

Item 2 - Para a instalacfo dos super postes de concreto e postes metdlicos — primeiramente devera ser feito a escavacio mecénica com didmetro de 50 a 60
cm e profundidade de 2,00 metros, apds, deverd ser feito o transporte e a instalacdo dos super postes de concreto ou postas metdlicos com preenchimento dos
espacos vazios entre a parede da escavacio & o poste, com areia de rio devidamente adensada com dgua Observagéo 1: Os servicos relacionados a instalacio
elétrica & das lumindrias (tipo pétalas) serdo posteriormente executados pelas equipes desta Prefeitura. Observacio 2: A instalaco dos super postes deverdo ser
executados com pré agendamento para que a area seja interditada e isolada Super postes: Altura aproximada = 20 metros, didmetro aproximado da base = 35
cm, peso aproximado = 1.900 kg Local de entrega: Avenida Francisco Ferreira de Miranda, 3532. OBSERVACAQ: A empresa vencedora se responsabilizara
pela retirada de entulhos e sobras de terra quando da conclusdo dos servicos, deixando os locais da prestacio de servicos completamante limpos e com boa
aparéncia.

Fica a duvida, considerando que a Prefeitura pretende pagar o mesmo
valor para o servico de retirada e para o servico de instalacao, de qual seria o
motivo para a incluir a retirada das pétalas nos servicos de remocao, porém nao
incluir este servico no momento da instalagdo, informando que as equipes da
Prefeitura realizardo estes servicos.

Assim, a empresa ira retirar este elemento, porém nao ira instalar,
onerando os funcionarios da Prefeitura neste servico. Aléem da questdo
econdmica, destaca-se que sdo inUmeros casos em que ha informacbes da
Prefeitura de Maringa a respeito de falta de servidores para a realizacao dos
servigos.

> Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU. 42 Edic3o,
Revista, atualizada e ampliada. p. 213. Brasilia-DF, 2010.
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Ndo é compreensivel, portanto, o motivo pelo qual nao foi incluido
dentro dos deveres da empresa a instalagdo das pétalas, uma vez que a ela tera
que retirar estes elementos e o valor da instalacdo é o mesmo da remogao.

E ainda, vale salientar, que foi informado que a contratagéo sera utilizada
para atender Pragas, avenidas, ruas, na Vila Olimpica, centros esportivos, CMEI e
Escolas e Préprios Publicos.

Ocorre que, estd em andamento a PPP da lluminacao Publica, por meio
da qual a empresa estd assumindo a total responsabilidade pela iluminagdo

publica, ndo ficando claro se os Super Postes, pelo menos os dispostos nas
pracas, avenidas e ruas, estdo incluidos nos servicos a serem realizados.

Deste modo, este é mais um ponto obscuro do planejamento. Ou seja,

nao sendo possivel compreender como este servigo se compatibiliza com a PPP
da lluminagdo, podendo a Prefeitura estar realizando servigos que ja estariam
englobados nos servicos da PPP, o que ndo seria eficiente.

Reafirma-se ainda mais, neste sentido, a importancia do planejamento
claro e abrangente, visto que, sem este planejamento é impossivel que a
licitacdo seja eficiente e vantajosa ao interesse publico.

5) CONCLUSAO

E fundamental que haja uma revisdo minuciosa do planejamento do PE
147/2024. Qualquer inagdo neste momento pode resultar em prejuizos para
erario, além de ferir principios basilares da Administragdo Publica. A
transparéncia, a legalidade, busca pela melhor proposta devem guiar todas as

etapas deste processo, e € incumbéncia dos responsaveis pela licitagdo garantir
que esses principios sejam plenamente respeitados, o que ndo se esta
observando no momento.

@ ]2 Pagina 20 de 22

g AL

W



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Observatorio
FOne: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA

E imprescindivel salientar que a Administracdo Publica tem a obrigacdo
legal de comunicar, da maneira mais clara possivel, os estudos técnicos e as
justificativas de cada acao realizada com os recursos publicos. Ela deve prestar
contas da utilizagdo de todo e qualquer recurso publico, evitando em suas
justificativas a mera utilizacdo de textos prolixos que nao possuam conteddo
suficiente para esclarecer a populacao sobre a utilizacao desses recursos.

Diante de todo o exposto, considerando

e Que a pesquisa de pregos realizadas pela Prefeitura é falha, nao
demonstrando o preco médio real de mercado;

e Que no PE 125/2023 houve empenho no més de marco de 2024 e a
empresa realizou os mesmos servicos por R$ 979,95 que é
praticamente a metade do valor maximo do PE 147/2024 (R$
1.800,00);

e Que para a definicao do preco maximo do PE 147/2023, a Prefeitura
desconsiderou o preco pago pelos servicos no PE 124/2023;

e Que empresa do mesmo grupo familiar da empresa que contratou
com a PMM, por meio do PE 125/2023 pelo valor de R$ 979,95,
apresentou o or¢camento no valor de R$ 1.800,00, isto é que é 84%
maior que o valor que os servigos estavam sendo prestados;

e Que, também, o planejamento a respeito dos quantitativos é obscuro,
visto que nao constou nenhuma previsao de locais onde os servicos
serao realizados;

e Que nao esta claro qual seria o motivo para que a remocao das
pétalas esteja incluida na remocao dos postes e nao esteja incluida na
instalacdo, tendo em vista que os postes, s.m,j., irdo servir para a
mesma funcdo depois de reinstalados e ainda que foi previsto o
mesmo valor para ambos os servicos; e

e Que ndo esta claro se os Super Postes instalados em pracas, avenidas
e ruas estariam incluidos nos servicos da PPP da Iluminagao publica;

e Que o OSM realiza um trabalho por amostragem e, portanto, pode
realizar atuagdes em qualquer momento, sempre buscando colaborar
com a realizagdo de uma melhoria continua dos procedimentos;
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Diante do exposto, solicita-se a IMPUGNAGCAO do edital do PE
147/2024, visto que existem falhas graves no planejamento da licitacdo, com
preco maximo definido com base em pesquisa de precos falhas, além de
diversos pontos obscuros, gerando lesdo aos Principios da Transparéncia,
Economicidade, Eficiéncia e a propria Legalidade.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposicao
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 03 (trés) dias Uteis, nos termos do artigo 164, p. Unico da Lei
14.133/2021.

Atenciosamente,

Sy~
3
SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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