SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hservatﬂri()
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 137/2024 - OSM/OP Maringa, 30 de setembro de 2024

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatoério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associagao civil sem
fins econbmicos e sem vinculacao politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por sua Presidente, que ao final subscreve,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar
IMPUGNACAO em relacdo ao Pregdo Eletronico n® 214/2024, Processo
Administrativo n® 594/2024, nos seguintes termos:

1) DOS FATOS

Em 17/09/2024 foi publicado do PE 214/2024 para "Registro de Preco
para Contratacdo de empresa especializada para efetuar a MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DOS CLIMATIZADORES evaporativos instalados nas
unidades escolares e prédios administrativos pertencentes a Secretaria Municipal
de Educacdo, visando oferecer seguranca e mais conforto aos alunos e servidores
da Rede Municipal de Educacdo, necessitando assim de aquisicGo dos seguintes
{tens: manutencdo preventiva, manutencdo corretiva, fornecimento e substituicao
de pecas (em caso de constatacdo de avarias nos componentes do equipamento),
protetores de quina em EVA, tela protetora, prestacdo de servico de desinstalagao
e instalacdo de aparelhos climatizadores, tornando o ambiente mais agradavel,
saudavel e seguro para o desenvolvimento das atividades e estudos.”. O valor
maximo previsto foi de R$ 5.309.225,00, e a data prevista para a abertura das
propostas é 04/10/2024.

No anexo | do Edital constou da seguinte forma:
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GLOBAL - AMPLA CONCORRENCIA

Cédigo

PMM

Cadigo
CATMAT / Descrigéo Unid.
CATSERV

Quant.

Valor estimado

Unitario Total

270047

1970

[CATSER) climatizadores.

Manutengio preventiva e impseza de LD

492

G 355,00

1.797.990,00

270048

1970

[CATSER)

Manutengio corretiva climatizadores. UMD

442

G 186,00

916.236,00

270050

1970

[CATSER) de equipamenios de climatizadores

Prestagio de servigo para Instalagao UKD

170

1.279,00 217.430,00

270051

1970

Prestagdo de servigo para

(CATSER) Desinstalagio de equipamentos de UMD

climatizadores

170

943,00

160.310,00

270052

450774

(CATMAT) Protetor de quing cantoneira em EVA M

TI0

146,00

150.150,00

270052

2020

[CATSER) protetor de quina

Prestagio de servigos — Instalagio de M

70

185,00

142.450,00

276TEE

442102

(CATMAT)

Tela protetora para climatizador N

221

7 240,00

S32.080,00

276787

16675

[CATSER)

Prestagio de servigos — Instalagio de e
tela protetora em climatizadores

221

7 187,00

A414.579,00

Valor estimado

Item

Codigo
PMM

CATMAT/
CATSERWV

Descrigao

Uniid.

Quant. | Unitario Total

Valor estimado

270049

454102

Pegas, acessdnos e componantes para
manutengio, consertos e reformas de maquinas e
equipamentos.

IRREDUTIVEL, anual, RESERVADO
EXCLUSIVAMENTE para a aquisizac de pegas,
BCEssdrioa, componentas para manutencio e
conserts do equipamento. O recurso financeiro
deste lote, embora estejs contemplado no prego
global da licitagdo, ou s=ja, deverd constar no valor
da proposta, ndo estd suscetivel a lance e sera
utilizado somente em caso de necassidade
devidamente atestada pelo fiscal de contrato.

Serdo destinadas, por este Administragéo, para &
BOUisicED de pegas, acessirios e componentas
para manutengéo, conserios e reformas de
m&quinas e eguipamentos, o valor de RS
G78.000,00 A forma como serdo utilizedos estes
recursos esta prevista no itemn cbrigagbes da
Contratada’, deste termo de referéncia.

UND

1 9TR.000,00 [ 978.000,00

Em analise a licitacdo notou-se a existéncia de alguns pontos que

impedem que esta licitacdo possa prosperar nos presentes termos. Vejamos:
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2) DA FRAGILIDADE DA PREVISAO DAS CANTONEIRAS EM EVA E TELAS
DENTRO DO LOTE GLOBAL

Chamou a atengdo que estes itens que nao tém nenhuma relacao direta
com os servicos de manutencao de climatizadores tenham sido previstos dentro
do lote global.

Incialmente, portanto, é salutar afirmar que faz sentido a previséo de
forma global destes itens na licitacao, considerando que nao sao itens que as
empresas que realizam manutencdes em aparelhos climatizadores possuem.

No Termo de Referéncia constou o seguinte para justificar a licitacdo
global:

5.3.21 Justificativa para a contratagédo que nédo esteja formatada por itens, isto &, "Global" ou "Lote(s) de itens"

a) No presente caso, a licitac&o por lote € mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a unificacio da soluc@o requerida e a eficiéncia na contratacéo, tornando o
processo mais célere, uma vez que a empresa prestadora de servicos, fornecera a peca e efetuara os reparos necessarios, evitando que os equipamentos permanecam por um longo
periodo sem uso.

b) A aquisicao por fornecedores diferentes poderéo ocasionar problemas durante a execucao, instalagéo e manutencdes futuras, além de comprometer a garantia dos servicos
prestados

c) Ademais, ressaltamos que ao agregar o quantitativo de recursos dentro de lotes, consegue-se maior vantagem nos precos em relacéo & compra segmentada, peis ha um montante
maior de produtos a serem adquiridos em determinado fabricante, atendendo o principio da razoabilidade e da economicidade para a Administracéo

d) Neste sentido, a administraco considera conveniente néo fazer a separac&o por lotes distintos, sendo que os itens s&o correlatos entre si.

e) A empresa prestadora do servico, fornecera a manutencéo e caso necessario, as pecas para reposicéo, agilizando o servi¢o para que os aparelhos n&o figuem tempo demasiado
parados, pois séo de uso didrio de alunos e servidores da Rede Municipal de Educacéo de Maringa

A realizacdo de uma licitacéo de lote global para a manutencéo de aparelhos de climatizadores evaporativos pode ser justificada por diversos motivos, entre eles

f) Amanutencéo de climatizadores evaporativos envolve uma série de atividades, como manutencdo preventiva, corretiva, fornecimento de pecas, entre outras. Ae agrupar todos esses
servigos em um unico lote, simplifica-se o processo de contratacio e gestéo contratual para a Administracéo Publica.

g) Ao licitar um lote global, & possivel obter economia de escala e reducéc de custos. Os licitantes podem oferecer precos mais competitivos ao considerar o volume total de servicos a
serem prestados, o que pode resultar em economia para os cofres publicos.

h) Garantia da Qualidade do Servico: Com a contratacio de um unico fornecedor responsavel pela manutencdo de todos os climatizadores evaporativos, é possivel garantir a
uniformidade na qualidade dos servicos prestados. Isso facilita o monitoramento e a fiscalizac&o dos trabalhos realizados, assegurando que todas as unidades estejam em conformidade
com as normas técnicas e regulamentacdes aplicaveis.

i) Agilidade na Execucéo: Ao licitar um lote global, evita-se a necessidade de realizar multiplos procedimentos licitatdrios para contratar diferentes empresas para cada tipo de servico de
manutencio. Isso contribui para a agilidade na execuc&o dos servicos, reduzindo o tempo necessério para a contratacio e a mobilizac&o dos fornecedores selecionados.

j) Melhoria na Gestéo dos Recursos: Ao concentrar a manutencéo dos climatizadores evaporativos em um Unico contrato, facilita-se a gestéo dos recursos humanos, materiais e
financeiros envolvidos. Isso permite uma melhor alocac&o de recursos e uma maior eficiéncia na administracéo dos servicos de manutencéo.

Em suma, a realizaco de uma licitacéo de lote global para a manutencéo de aparelhos de climatizadores evaporativos oferece uma série de vantagens, incluindo simplificacéo do
processo, economia de recursos, garantia da qualidade do servico, agilidade na execucéo e melhoria na gestéo dos recursos. Essa modalidade de contratacéo pode ser uma alternativa
eficaz para atender as necessidades da Administracéo Publica de forma eficiente e econdmica.

Deve-se mencionar que nesta justificativa em nenhum momento
menciona-se especificamente as cantoneiras em EVA e as telas. Inclusive porque
a cantoneira em EVA e as telas nao influenciam diretamente no funcionamento
do climatizador.

Sendo assim, as disposicdes do Termo de Referéncia sao voltadas a
prestacdo dos servicos especificos de instalaggo e manutencdo de
climatizadores, e ndao se aplicariam no caso aos itens que nao sao correlatos
diretamente a estes servi¢cos. Em outras palavras, o que a cantoneira e tela de
mosquiteiro teriam a ver com a manutencao e instalacao dos climatizadores,
considerando que sao elementos extras e que inclusive sdo fornecidos por
empresas de outro ramo de atividade?
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A pratica de agrupar itens de naturezas diferentes em um Unico certame
pode prejudicar a competitividade, limitando a participacdo de empresas
especializadas e potencialmente resultando em uma contratacdao que nao
atenda plenamente aos principios da eficiéncia e economicidade previstos na
Lei de Licitacdes.

Assim, seria de extrema importancia que itens que nao sejam diretamente
entregues por empresas do ramo da climatizacao sejam licitados a parte, dando
oportunidade para que empresas que sejam realmente do ramo participem e
fornecam os melhores precos de mercado para o item.

Neste sentido, as empresas especializadas em climatizadores que
forneceram orcamento podem ter colocado seu prego ja considerando a
compra deste material com outro fornecedor o que pode encarecer o seu preco,
podendo até mesmo estar superestimando os pregos deste item. Inclusive, no
proximo tépico sera abordado a respeito da pesquisa de precos, na qual foi
verificada grande discrepancia dos orcamentos em relagdo aos precos de
mercado.

Assim, a disposicao em separado das telas de mosquiteiro e cantoneiras,
isto é, fora do lote global, poderia dar oportunidade para empresas do ramo de
EVA e de tela de mosquiteiro participem da licitagdo e apresentem precos muito
mais competitivos para estes itens, resultando em economicidade para a
Prefeitura.

Além disso, como exposto, nao existe justificativa técnica e clara para que
as cantoneiras em EVA e telas mosquiteiros sejam licitadas em conjunto com os
demais itens do PE 214/2024, o que, por si sé, é falha que demanda que a
licitacdo seja refeita, desde o seu planejamento.

Nota-se, inclusive, que os orcamentos oferecidos por todas as empresas
dentro do PE 214/2024 sdao muito proximos entre si no que diz respeito as
cantoneiras em EVA e as Telas. Vejamos:

ACL R.D. K
., . REFRIGERACAD M DE RIBEIRO
Item | Cod PMM Descrigan CLIMATIZADORES
EAR SOUZA B ClA
LTDA
CONDICIONADD LTDA ME
5 270053 | Protetor de quina cantoneira em EVA RS 153,00 RS 182,40 | RS 195,00 RS 200,00
-] 270052 | Prestacdo de servicos — Instalacdo de protetor de quina RS 199,00 RS 154,80 | RS 199,00 RS 180,00
7 276786 | Tela protetora para climatizador RS 243,00 RS 158,00 | RS 245,00 RS 280,00
8 276787 | Prestacdo de servicos — Instalacdo de tela protetora em climatizadores RS 192,00 RS 163,60 | RS 193,00 RS 200,00
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Assim, chama a atencdo que empresas que ndo sdao do ramo apresentem
valores tao semelhantes para a cantoneira de EVA e telas, até mesmo porque,
conforme serd melhor detalhado na sequéncia, estes valores ndo estdo de
acordo com os precos de mercado destes itens.

Valendo destacar que nenhuma empresa é especializada nestes dois itens
sendo temerario por parte da Administragdo aceitar que a pesquisa de pregos
destes elementos totalmente destacaveis da prestacdo de servigos de
manutengao de climatizadores tivessem o preco maximo estabelecido com base
em informacdes repassadas por estas empresas.

3) CANTONEIRAS DE EVA E TELAS PREVISTAS NO PE 354/2023

O PE 354/2023 destinou-se a contratagdo de empresa para compra e
instalacdo de climatizadores nas escolas. Nesta licitacao foi previsto que a
empresa deveria colocar a cantoneira e telas nos climatizadores, porém nao
foram bem detalhadas as especificacbes destes produtos, tanto que foram
entregues cantoneiras, no formato da foto abaixo, sendo de espessura fina e
sem critérios para qualquer tipo de cobranga por parte da fiscalizacdo da PMM.

||

Escola Milton Santos
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E também foram entregues telas de mosquiteiro que possuiam metragem
que permita a entrada de qualquer mosquito:

Escola Milton Santos

Inclusive, apos a visita do OSM, foi solicitada a Prefeitura a troca desta tela,
pois ndo atendia a sua finalidade.

Assim, primeiramente, fica claro que, empresas de climatizadores, ndo sao
especializadas neste tipo de produto e tem mais possibilidade de entregar
objetos que ndo sdo adequados.

Além disso, como se vera na sequéncia, o fato de a Prefeitura exigir a
entrega deste tipo de produto de empresas que sao sejam do ramo de
atividade reflete diretamente no preco, que é totalmente fora do preco médio
de mercado. Havendo fortes indicios de valores superestimados.

4) DA COMPARAGCAO DO PRECO DAS CANTONEIRAS EM EVA E DAS TELAS
NA ULTIMA CONTRATAGCAO PARA MANUENTACAO (PE 354/2022) COM
O ORGCAMENTO APRESENTADO PELA EMPRESA M. DE SOUZA -
CONDICIONADORES DE AR LTDA. NO PE 214/2024
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Deve-se destacar que o PE 354/2022 destinou-se ao mesmo objeto do ora
em analise PE 214/2024 e que a empresa vencedora foi a M. DE SOUZA -
CONDICIONADORES DE AR LTDA.

Neste sentido, esta empresa efetivamente entregou, por meio daquela
licitacdo, tanto as cantoneiras em EVA quanto as Telas para a Prefeitura. A ata
esteve vigente até dezembro de 2023.

Vejamos a comparagao dos precos:

PE 354/2022 PE 214/2024
Pesquisa de Prego
Valor Homologado
ttem | cod PMM = Valor Maximo Mr DE SOUZA {Orcamento) Valor Maximo
g Unitario (Edital) Até 07/12/2023 M. DE SOUZA Unitario (Edital)
18/04/2024
5 270053 |Protetor de quina cantoneira em EVA 206,00 82,40 182,40 195,00
= T lacs
& s Prestacdo de sgrw;os nstalagdo de 162,00 64,80 164,80 185,00
protetor de quina
7 276786 |Tela protetora para climatizador 245,00 98,00 198,00 240,00
P 3 jicos — Instalacd
B | S [T desnvitosciusinlngho de 159,00 63,60 163,60 187,00
tela protetora em climatizadores

Nota-se que, embora a empresa M. DE SOUZA - CONDICIONADORES DE
AR LTDA. tenha entregue os objetos e prestado os servicos por valores entre R$
63,60 e R$ 98,00, neste momento, a mesma empresa apresentou orcamento no
PE 214/2024 com valores bem superiores, isto é, variando de R$ 163,60 e R$
198,00.

Assim, nota-se que a disparidade nos valores apresentados pela empresa
M. DE SOUZA - CONDICIONADORES DE AR LTDA. no orcamento do PE
214/2024, em comparagao aos valores que entregou no PE 354/2022, levanta
preocupacdes quanto a razoabilidade e transparéncia do preco maximo do PE
214/2024. A variagao significativa nos valores compromete a economicidade e a
eficiéncia do processo. Dessa forma, é essencial uma revisao criteriosa para
garantir que os principios que regem a Administracdo Publica sejam
devidamente observados, evitando sobreprecos ou contratacdes desfavoraveis
ao interesse publico.
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5) DA FRAGILIDADE DO PRECO ESTIMADO DAS CANTONEIRAS EM EVA

Como mencionado, tanto a cantoneira em EVA quanto a tela, sdo

elementos totalmente alheios a manutencao de climatizadores.

Analisando-se o item da cantoneira de EVA, verifica-se que foi prevista

tanto a compra do EVA por R$ 19500 o metro bem como, a prestacdo de

servicos de instalacdo R$ 185,00 o metro.

Conforme memorial descritivo as caracteristicas do item sao:

5 270053 ?ég%ﬁ Protetor de quing cantoneira em EVA M o 195,00 150.150,00
2020 Prestagio de servigos — Instalagdo de
& 270052 (CATSER) protetor de quina M TT0 185,00 142.450,00

climatizador.

Cod: 270053 - PROTETOR DE QUINA CANTONEIRA EM EVA:

Quanto ao fornecimento de Eva, para protecdo contra as quinas dos climatizadores, sera
solicitado por méaquina a fim de eliminar toda e qualquer superficie cortante que o climatizador
270053 venha possuir. O EVA deve ser super-resistente e macio com no minimo 10 mm de espessura.
O material deve ser autocolante e, se necessario, parafusado no climatizador a fim de melhor
fixa-lo. A CONTRATADA devera fornecer todo material necessario para a instalagédo do EVA no

270052 Cad: 270052 - Prestacao de Servigo: Instalacio de protetor de quina

Ocorre que, os valores previstos para este objeto estdo muito acima do

preco de mercado. Apenas com breve pesquisa em sites que vedem este

material temos o seguinte:

Fonte Pesquisa Cor Largura | Comprimento| Valor unitario
Mercadolivre Diversas 4x4 cm im RS 7,89
— cores
Evamania Diversas 4x4 cm im RS 11,81
I cores
Loja da Maria Listrada 4x4 cm 83cm RS 29,99
Elastobor Amarelo 6x6 cm Im RS 16,90
Elastobor Listrada 6Xx6 cm 1m RS 23,90
Loja da Maria Diversas 6X6 cm im RS 32,99

cores
Castronaves Amarelo e 10x10cm 80cm RS 34,39
- Preto
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Ao que parece, os precos que embasaram o valor maximo da licitagdo para
este item ndo representam a realidade de mercado, devendo ser pontuado que
a mera obtencao de orcamentos ndo significa automaticamente que os precos
conseguidos efetivamente refletem o preco de mercado.

Neste caso, a empresa recebe tanto pelo EVA quanto pelo servico de
instalacao. Porém, como visto, o valor que foi previsto apenas para a aquisicao
do EVA parece estar totalmente fora da realidade do mercado, acrescendo-se o
valor da prestacao de servico fica ainda mais incompreensivel os valores que
foram previstos em edital.

Até mesmo, é importante pontuar, que as pesquisas de precos dentro do
edital de licitacdao foram feitas com empresas que sao do ramo dos aparelhos

climatizadores, desta forma, os pregos apresentados por estas empresas para as

cantoneiras de EVA e telas ndo sdo confiaveis, ainda mais considerando que
existem empresas especializadas neste tipo de servico.

Também, se destaca que, o OSM teve a oportunidade de visitar algumas
escolas que possuem os climatizadores e que, ao que parece, o servico de
instalacdo do EVA deixa a deseja quanto a estética e qualidade do produto.
Vejamos alguns climatizadores em que foram instaladas as cantoneiras:

Figura 2 — Escola Milton Santos
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Neste sentido, considerando que em diversos locais na internet o EVA é
encontrado com precos muito inferiores ao previsto em edital, no minimo é
necessario que a pesquisa de precos seja refeita, sob pena de que recursos
publicos sejam desperdigcados.

Inclusive, mesmo sendo uma licitacdo global, tal fato ndo impede a
realizacdo de pesquisa de precos com empresas especializadas em cada item,
tudo visando atingir o preco médio real de mercado. Valendo destacar,
conforme ja exposto, que o ideal, além da pesquisa de precos adequada, seria
que os itens que nao sejam correlatos a manutencao de climatizadores,
fossem licitados em separado, pois, apenas desta forma, realmente se
garantiria eficiéncia, economicidade, ampla concorréncia e preco justo de
mercado.

3.1 Da Licitacao Anterior para Manutencao dos Climatizadores - PE
354/2022

E imprescindivel destacar que analisando a licitacdo anterior para a
manutencao dos climatizadores (PE 354/2022), verifica-se que o item cantoneira
de EVA foi previsto pela unidade “peca” e nao "metro”, como ocorre na
presente licitagao.

Vale destacar que nem ao menos foram previstas quais seriam as medidas
das pecas. Este, portanto, € um problema grave da licitagdo passada para este
mesmo objeto.

Relembra-se que foi feita a contratacao global (englobando as
manutencdes e também a instalacdo de cantoneiras em EVA e telas), o que
como exposto no presente, ndo seria adequado. A empresa vencedora foi a M.
DE SOUZA — CONDICIONADORES DE AR LTDA.

Se forem verificadas as notas fiscais, € possivel identificar que a cantoneira
EVA entregue pela empresa ganhadora do PE 354/2022 foi da marca
“Elastobor”. O valor pago pela Administragdo para a aquisicao deste item da
empresa M. DE SOUZA — CONDICIONADORES DE AR LTDA. No PE 354/2022 foi
de R$ 82,40 e mais R$ 64,80 para o servico de instalagao.

No entanto, em analise ao site da empresa Elastobor, verifica-se que o
preco da cantoneira EVA seria de R$ 26,90 por uma peca de 75X10X10cm:
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i > Cantoneira EVA Protecao Elastobor Amarela/Preta 75x10x10cm

~ANIGO-: DAQCA
COI ( D956

CODIGC 64 ELASTOBOR
biooo ’ (73 oFF |

Cantoneira EVA o
Protecao Elastobor
Amarela/Preta R$ 24,90 conss e

desconto
75x10x10cm R$ 24,90 em até 1x de R$ 24,90
Vendido e Entregue por Elastobor Ver parcelamento >
Quantidade
Ganhe 100 E-PONTOS ! 3 Preciso de um Apoiol

https://www.elastobor.com.br/cantoneira-eva-protecao-elastobor-amarela-preta-75x10x10cm-

101471002/p

Deste modo, ao mesmo tempo que o objeto entregue pela empresa custa
no mercado o valor de R$ 26,90 (sem preco promocional) a empresa cobrou
dos cofres publicos mais que o dobro deste valor, sem contar o preco da
instalacao.

Tal fato além de demonstrar que pode estar havendo prejuizos aos cofres
publicos dentro do PE 354/2022, ainda demonstra que as empresas que
realizam manutencao de climatizadores de ar ndo sao especializadas em EVA e
gue repassam um preco totalmente fora de mercado para a Prefeitura.

Neste sentido, reforca-se que é de extrema importancia que o edital seja
revisto, ndo somente em relacdo a pesquisa de precos, mas também com a
finalidade de que os itens que nao sejam relacionados diretamente a
manutencao dos climatizadores de ar sejam licitados em separado, para evitar
mais desperdicio de recursos publicos.

Destaca-se que o valor maximo do protetor de quina em EVA previsto no
edital PE 214/2024 é 625% maior que o valor de R$ 26,90, que é o preco no
site da marca "Elastobor”, que foi a marca entregue a PMM pela empresa por
meio do PE 354/2022. Somente neste item, considerando o valor de mercado,
poderia haver uma reducéo de R$ 129.437,00.
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6) DAS FRAGILIDADES RELATIVAS AS TELAS - PREGAO ELETRONICO
160/2023

O PE 160/2023 destinou-se a “Registro de preco para aquisicdo de telas

mosquiteiras, para atendimento da demanda da PMM, através da Secretaria de

Logistica e Compras - SELOG.”

Esta licitacdo previu uma série de tipos de telas, vejamos:

LOTES COM AMPLA CONCORRENCIA PARA EMPRESAS DE QUAISQUER PORTES

Valor méximo do lote 1: R$ 310.534 00 (frazentos & dez mil, quinhentos e rinta & guatro resis).

Valor Valor Valor Valor
Descricio Méaximo | Maximo | Unitirio Total
Unitario Total Proposto | Proposto

Item

2

Céd. | Quant | Unid.

262638 | 820

248681 | 820

mt

mt

[ Tela mosquiteiro: Fabriceds am ago inox 304,

maha 14, fio 0.30 mm. O fomnecedor devera

dar garantia minima de 12 meses para s 28250 | 215.250,00

materiais.

.Plestacio de Servigo: Instalagio de tels

moaquiteire fabricada em ago inox 304, malha
14, fio 0.30 mm, com fomecimentc dos
materiais necessdrios para a instalaglo e

p das
tela deverd ser fixada ss esluturas com a
utilizage de borracha cilndrica de 55mm e
com aplicagéio de silicane PU para dar maior
registéncia. O farnecedor deverd dar garantia
minima de 12 meses para a instalago.

A M620 | 05.284,00

& dez reais).

Valor maximo do lote 2: RS 1.531.710.00 (um milhéo, @ frinta & um mil,

Item

1

Item

2

Céd. | Quant. | Unid.

| 252638 | 3680 |

mt

valor | Valor | Walor | Valor
Descrigio Maximo Maximo Unitéric Total
Unitario Total Proposto | Proposto

| Tela mosquitelro fixa: Confaccionadas sob| 207,50 | 1.088 860,00

medids pars o8 lecais  indicados  pela
Secretaria. A estrutura da tela mosquiteiro
deverd ser confeccionada em perfil de
alumninio, com pintura eletrostética branca,
com dimensfes minimas de 10x25 mm. e
encaixe de 5 mm para bomracha cilindrica
Os perfis de aluminio da estrutura, deverio
ser unidos por cantoneiras fabricadas em
nylen de cor branca Utiizar tela fabricads
em ago inax 304, malha 14, fio 0.30 mm, gue
devers ser presa aos perfis de aluminio com
a utilizagdo de borracha cilindrica de 5.5 mm
de espessura, colocada sob pressfo no local
de encaixe existentes nos perfis de aluminio,
& silicona FU. Deve ser ficads no perfil de

Céd. | Quant.  Unid. Descrigio

248581 | 3660

m*

aluminio, escova de vedaglo adesiva, com
dimensfes minimas de 07x05 mm. para que
nfo figuem aberturss entre a tela e as
estruturas onde serfo fiadas. O fornecedor
deverd dar garantia minima de 12 meses
para o5 materiais.

Valor \alor alor Valor
Miximo |~ Méximo Unitério Total
Unitario Total Proposto | Proposto

.Prestaeio de Servigo: Instalagio de talas |

mosquiteire fxa. As  telas  mosguiteiro
deverfe ser fuadas em  paredes ou
esquadiss de janelss e portes, conforme
oriertade pela Secretaris, com & utlizaglo
de parafusos e buchas, na quantidade & tipo
que se fizer necessério, de maneira gue
obtenha-se & completa vedagda dos locais
a0s quais se destnarem. Semgre que
possivel, s telss mosquiteiro deverSo ser
instaladas  de  maneira gue guando
necessana & substituiglo da tela de ago
incx, esse serviga possa ser feite sem
necessidsde de desparafusar a estruturs da
tela. O formecedor devera dar garantis
minima de 12 meses para a instalag8o.

12100 | 44286000

12

PREHIO
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Valor maximo do lote 3: R$ 504.048,00 (quinhentos e quatrs mil & quarenta e nove reais).

Valor Valor Valor Valor Te
ltem Céd. | Quant.  Unid. Descrigio Maxime | Maximo Unitario | " "
Unitério Total Froposto

1 | 282638 1015 m* | Tela mosquiteiro - Fornecimento de telas| 390,00 & 38585000
mosquiteira com sistema abre e fecha
confeccionadas sob medida para os locais
indicados pela Secretana As telss deverfo
possuir cistema abre e fecha de comer
(horizontal ou vertical) ou estila porta de giro,
caonforme for solicitado pela Secretaria.

Porta de giro - A estrutura da tels deverd
sor confeccionada em perfis de aluminia,
com pintura  eletrostdtica branca, com
dimensées minimas de 14x25 mm, & local de
encaixe para bomacha cilindrica de 5§ mm
Deverd ser instalada ne meic da tels, na
horizantal, perfil de aluminio para reforgo,
com pintura eletrostdtica na cor branca.
dimensfes minimas de 14x28 mm. Os perfis
de aluminio da estrutura deverSe ser unidos
por cantoneiras efou tee ‘T fabricados em
mylon de cor branca. Na extremidade inferior
da tela, devers ser instalado, na horizontal,
perfil de sluminio com pintura eletrostética

tranca ¢ dimensies minmas de 53 mm de
fargua & 1.3 mm de espessua, que ferd
fungdo de solera Deverd ser fwada bely
fabricada em ago nm 304 maha 14, fic
030 mm, & presa acs perfis de aluminio com
a uilzagho de bomacha dindrica com 55
mm die espessu ¢ siicone PUL A esirdura
deverd ponter. 90% 00s lados da 10 {ado de
denbn & e ford), puadones de alumini,
mintadns na cor tranoa Cada port deverd
canter duls dobradicas Cval @ vem” pars
fectamento aunmdtico. ko enomo da tel,
mi lack que T3 em oontac: com o balente
o parede, deverd S Madd esomed de
wedapho adeswa, com dmenslo minima de
5l mm, para que haja a perfela vedaglo ao
s fechar a teia. Ma pare de baws, enre a
esnnrs da tea & o piso, deverd ser fiada
escova e wedacdn adesia, com dmenslies
minimas de T ¢ 10 mm, de foma que,
mesmo com desnves do pso, haa a
neifeta vedagho

Tela de correr — A Bt 0a tHa dEverd
ser corfencionady em peMis de aLmin,
com pirlura eetiosiiica banca, dmensdes
minimas de 14625 mm, kecal de encakee pana
bomacha olindrica de & mm e perdl de
aluminic de relorgo, oom pnfurs oetmsiioa
na oo branca, dimensdes minmas de 14028
mm. Os perfis da esindsa deverdo ser
coneciados por manfoneias e iee CTT
tabricads &m nylon de oo branoa Ceverd
sor feada ra estrutura tels fabricada &m ago
inow 304, makha 14, 1o 030 mm, press a0
perfis. de akminio com a ulilzaglo de
tomacta  ciindica fom 55 mmo de
espessum @ sloone PU Deverd ser
confencionada, com perls de aliminio Hpo
"L, esinlura gue conduza a feda duranie o
processn die abrir e fechar (hormontal ol
werlicall, esld esiruura deve manter oomlais
com @ i &M, peo mencs, tes boos. Em
fodo 0 eniomo da tefla, deverd ser fada
escova de vedaglo adesia, oom dimensio
minima de OTe®0 mm. 0 foma gue oo
oblEnha @ compicta vedagdo. AL portas 9t
comer com abetrs e vertoal, deverso
possur um sisiema de fiva que manienhaa
pofa aberla. O fomecedor dewerd  dar
garania minma de 12 meses @ o5

Wador Walor
Vadior Total
Een | Cod. | Cuand. | Unid. Descrigio M i i e

malerias.

PrestagBo d¢ Sarvign Westalagls de deias
mosquieio pom sisiema abre e fecha, de
cormer (horzonial ou vertical) ou estio porta
de pno, onome  Sor sobokadn  pels
‘Eeoratana

Porta de girg = A csinitum da bela deverd
ser presa 20 batemie com a uiizaglo das
dchradi@s “val & vem” pam keshamems
adnmdtion A porta deverd ser montada e
insialy de Mansm que, QUINODOD NECELSAN,
@ troca o3 hely g0 oK possD ser fekn
SEm QUi SRl MECESAnD desmontar ou
desinstalar a pota

Tela de comer - & esiufa de guia,

2 |288B1 | 105 | 0 |tomada pelcs perfis de alumine tpo Un, | 106,560 | 10248300

deverd sof Mada nas csuadan oo
mads@m, meid ou nes  esiubeas  de
avenara, oom pamiusos e Duchas ra
quandste & B0 que & AZEr nEEssAN. A
%ea deerd s ndbda de foma gue
duramie sus aberwra @ o echamento, sa
oo deniro dos perfis de aluminioo Essa
insialagdo, deserd ser fefia de doema que,
quando necessdra a frooa da fela. possa ser
i3 SO QU SeiA NEDESENG QESTOntar o
desinsialar a esirutura. O fomecedor deverd
dar garandia minma de 12 messs para a

|insimlagda.
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A empresa vencedora foi a ERLON CARLOS KEMPER - ME, que é
especializada neste tipo de objeto.

Assim, é perfeitamente possivel realizar, por exemplo, a previsdo da
instalacdo de telas nos climatizadores em licitacado a parte com empresa
especializada neste tipo de objeto, sendo que os precos poderiam ser muito
mais préximos ao valor real de mercado.

E importante ressaltar que no PE 214/2024 ora em analise consta no
descritivo do item relacionado as telas, que a empresa devera fornecer nao
somente a tela, bem como todo o perfil de aluminio. Assim, ndo se trata de
trocar uma tela que ja existe e, por algum motivo, tenha rasgado, mas sim,
trata-se de colocar uma peca nova contendo o perfil de aluminio e tela.

Portanto, reafirma-se que uma empresa especializada em telas teria
muito mais competéncia técnica e econOmica para realizar este tipo de
prestacdo de servicos, até mesmo porque, a Prefeitura ja realizou licitacdo
apenas para telas. Tudo isso demonstra que é possivel e seria muito mais
razoavel, a realizacao de contratacao dos elementos que nao tém relacao direta
com a manutencdao dos climatizadores em separado e nao dentro do PE
214/2024, que é global.

Até mesmo é importante destacar que chama a atencao o detalhamento
que foi dado para a tela no PE 214/2024, isso porque, trata-se de tela pronta
com perfil de aluminio. Sendo que, caso seja necessario apenas consertar
eventual dano em uma tela ja instalada, ndo existe previsdao neste edital do PE
214/2024, apenas sendo possivel realizar a troca integral da tela por uma nova.
Situacao que, novamente, demonstra que pode haver utilizagao ineficiente de
recursos publicos.
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7) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando:

Que o item cantoneiras em EVA e telas, sdo elementos que nao sao
diretamente fornecidos pelas empresas de manutencdo de
climatizadores e deveriam, s.m,j. ser licitados em separado;

Que o OSM ja se manifestou neste mesmo sentido em marco de 2024
(Of. 049/2024-OSM/OP) e que, em relacdo a previsdo global da
cantoneira e telas juntamente com a manutengao de climatizadores, a
Prefeitura ndo tomou nenhuma providéncia para a melhoria do
procedimento;

Que o valor maximo dos itens relativos a compra e servigos de
instalacdo das cantoneiras em EVA e telas (itens 5, 6, 7 e 8) é igual a
R$ R$ 1.239.259,00, o que representa 23% do valor maximo total do
edital PE 214/2024;

Que, ao que parece, existe discrepancia do preco dos orcamentos
com o preco de mercado destes itens;

Que as empresas que deram orcamento sao especializadas em
manutencao de climatizadores e ndo em cantoneiras em EVA e telas;

Que o fato de ter sido localizada a discrepancia de precos de mercado
deste elemento, reforca que a cantoneira em EVA e telas sado
elementos que ndo sao diretamente fornecidos pelas empresas de
manutencao de climatizadores;

]2 Pagina 15 de 16

PREHIO

W




SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hSCT‘V&t(TI’ 10
FOne: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA

Solicita-se a IMPUGNAGAO do edital do PE 214/2024, visto que apresenta
falhas no planejamento, constando elementos (cantoneiras em EVA e Telas) que
nao fazem parte diretamente da manutencao de climatizadores dentro de item
global e pregos destes elementos, ao que parece, totalmente fora do prego de
mercado, demonstrando que o edital, nos presentes termos, ofende os
Principios da Transparéncia, Economicidade, Eficiéncia e a propria
Legalidade.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢do
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 03 (trés) dias Uteis, nos termos do artigo 164, p. Unico da Lei
14.133/2021.

Atenciosamente,
ol )
\@?&,«\J (‘"\J
3
SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

Cristiane Mari Tomiazzi
Presidente
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DESPACHO

Processo n201.17.00134185/2024.02

PROCESSO N© 01.17.00134185/2024.02

Prezada Senhora

Cristiane Mari Tomiazzi

Presidente do Observatério Social de Maringa
ASSUNTO: Resposta ao oficio n® 134/2024 — OSM/OP

REF.: Impugnacao ao Edital de Pregao Eletronico 214/2024 - Processo n. 01.09.00056933/2024.51
(Manutencgao Preventiva e Corretiva de Climatizadores)

A Secretaria Municipal de Educacao, por sua Secretaria, sra. NAYARA MALHEIROS CARUZZO
FERNANDES, em atendimento aos termos do oficio supra, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, prestar os seguintes esclarecimentos referentes ao Processo Administrativo n? 593/2024.

1 — SINTESE DA IMPUGNAGCAO

O impugnante, em data de 30/09/2024, apresentou a presente Impugnacédo ao Pregao Eletrdnico 214/2024.
O referido certame tera a abertura das propostas em 04/10/2024, tendo como valor maximo R$ 5.309.225,00
(cinco milhdes, trezentos e nove mil e duzentos e vinte e cinco reais). A Instituicdo Impugnante alega que no
Termo de Referéncia em nenhum momento faz referéncia as cantoneiras de EVA e também as telas de
mosquiteiro e que tais itens nao teriam relagéo direta com a manutencéao e instalacao de climatizadores em
si. Afirma ainda que, segundo a Impugnante, o agrupamento de itens de naturezas diversas em um Unico



certame poderia prejudicar a competitividade e que a disposicdo em separado, ou seja, fora do lote global,
daria oportunidade as empresas do ramo de EVA e tela de mosquiteiro de participacao de licitagdes dando
precos mais competitivos e que os valores trazidos em orgamentos anexos, referentes aos referidos itens,

nado estariam de acordo com o pre¢o de mercado.

Traz ainda a alegacao de que no Pregdo 354/2022 (Compra e Instalacdo de Climatizadores nas Escolas) foi
previsto a colocagao, pela empresa vencedora, de cantoneira e telas de mosquiteiro nos climatizadores,
porém por nao existir um maior detalhamento das especificagdes os itens entregues, nas palavras da
Impugnante, ndo atenderiam ao proposto. Frisam que os valores dos referidos itens trazidos no Pregao
214/2024 séo, nas palavras da Impugnante, “bem superiores” que os apresentados no Pregao 354/2022 pela
mesma empresa e dessa forma, lesariam principios licitatérios. Traz ainda, breve pesquisa de pregcos em
sites que venderiam o material do referido item como forma de demonstrar o alegado e fotos que questionam
a qualidade e estética do material.

No que concerne a licitagao 354/2022, traz questionamentos referentes aos valores frisando novamente que,
para os mesmos itens, estes estariam fora do preco de mercado, trazendo a informagao de que o protetor de
quina em EVA previsto no edital PE 214/2024 seria 625% maior que o valor de R$ 26,90, que é o preco no
site da marca “Elastobor”, que foi a marca entregue a Prefeitura do Municipio de Maringa pela mesma
empresa por meio do Pregdo 354/2022.

Quanto ao item telas de mosquiteiros, a Impugnante traz a informacao sobre o Pregao 160/2023, onde a
empresa ERLON CARLOS KEMPER — ME foi a vencedora sendo esta empresa especializada neste tipo de
objeto e que tal certame demonstraria que a realizacdo dessa forma seria mais vantajosa para a
administracdo. E por fim, salienta que no Pregdo 214/2024 o detalhamento teria auxiliado ainda mais visto
que tratar-se-ia de tela pronta com perfil de aluminio e, em caso de eventual conserto de dano em uma tela ja
instalada néo existiu previsao no referido edital levando, portanto, apenas a troca integral da tela por uma
nova e tal situacdo novamente seria mais vantajosa a Administracéo Publica.

A Instituicao finaliza entao requerendo a Impugnacao do Edital para adequacdes necessarias para posterior
deslinde da questao, devido, nas suas palavras, as empresas fornecedoras dos itens em questao ndo serem
fornecedoras diretas destes e que isso ocasionaria discrepancia do pre¢o dos orgamentos com o prego de
mercado levando a valores superestimados dos itens, sendo de extrema importancia que este seja revisto,
nao somente em relagao a pesquisa de pregos, mas também com a finalidade de que os itens que nao sejam
relacionados diretamente a manutencao dos climatizadores de ar sejam licitados em separado no sentido de
evitar maiores desperdicio de recursos publicos.

2 — PRELIMINARMENTE
2.1 Da admissibilidade do pedido

A previséo legal do instituto da impugnagéo de instrumento convocatério em processo licitatério na
modalidade pregao eletrdnico, esta disciplinado pelo art. 164 da Lei 14.133/2021 que regulamenta a licitacao,
conforme os excertos seguintes:

“[...]

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagcdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (irés) dias uteis antes da data
de abertura do certame.



[.]

2.2 — Da Tempestividade

A data de abertura da sessao publica do certame, disponivel no Portal da Transparéncia
<www.maringa.pr.gov.br/portaldatransparencia/Licitacoes>, esta marcada para ocorrer em 04/10/2024.
Assim, conforme a condicdo decadente de lastro temporal, estabelecida no caput do art. 164 da Lei Federal
n. 14.133/2021, bem como respectivo Edital, o prazo-limite para envio de impugnacdes, de até 03 (irés) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura do Pregéo, se encerraria no dia 01/10/2024. Deste modo, o pedido
de impugnacao em exame foi protocolizado tempestivamente, posto que realizado em 30/09/2024. Destarte,
dentro do periodo necessario para tal. E, levando-se em conta a data de protocolo de recebimento da
Impugnacao, a presente resposta foi realizada, também, de maneira tempestiva, tendo em vista o que
determina o artigo 164, Paragrafo Unico da Lei 14.133/21.

3 - DO MERITO

3.1 — Da Necessidade da Manutencao dos Equipamentos de Climatizacdo com vistas a Prevenc¢ao de
Complicacoes de Saude Publica e Riscos de Acidente

Insta salientar que a manutencao regular dos sistemas de climatizagdo em ambientes publicos é uma
exigéncia legal no Brasil, conforme a Lei n® 13.589/2018, que dispde sobre a obrigatoriedade do Plano de
Manutengao, Operagao e Controle (PMOC) para sistemas de climatizagao de ambientes. Esta legislagao visa
garantir a qualidade do ar e evitar riscos a saude publica decorrentes da ma qualidade do ar interior, como
problemas respiratorios e doencgas relacionadas a manutengao inadequada dos sistemas. A manutencao
dos sistemas deve ser realizada por profissionais devidamente habilitados e registrados nos
conselhos de classe, conforme exigido pelo Confea e CREA. Devido a especificidade e complexidade
dos equipamentos de climatizacao, qualquer tipo de manutengdo ou manuseio deve ser realizado
exclusivamente por profissionais especializados e qualificados, para garantir a seguranca e a eficacia do
servico.

Nos termos da Nota Técnica GT-PMOC que refere-se ao cumprimento da Decisdo Normativa 114 de 2019,
do Confea, que dispde sobre a fiscalizacao das atividades de instalagdo e manutengéo de sistemas de
climatizacéo e condicionadores de ar:

“I...]
Fundamentos Legais

A Portaria 3.523/98 do Ministério da Saude determina no Art. 6° que a implantacdo do PMOC compete ao
profissional legalmente habilitado com as seguintes atribuigées:

a) implantar e disponibilizar o PMOC no imével, contendo os quadros de ambientes climatizados, atividades
desenvolvidas e periodicidades, além de recomendacdes para casos de emergéncias, conforme
especificacdes do anexo | desta Portaria e ABNT-NBR 13.971;

b) garantir a aplicacdo do PMOC por intermédio da execugao continua direta ou indireta deste servico;

¢) manter disponivel o registro da execugao dos procedimentos estabelecidos no PMOC;

d) divulgar os procedimentos e resultados das atividades de manutengcao do PMOC aos ocupantes.

Art. 82 Os 6rgaos competentes de Vigilancia Sanitaria farao cumprir este Regulamento Técnico, mediante a
realizacao de inspecdes e de outras acdes pertinentes, com o apoio de érgaos governamentais, organismos
representativos da comunidade e ocupantes dos ambientes climatizados artificialmente.



[.]

Dessa forma, a manutengao adequada dos climatizadores nas unidades escolares é fundamental ndo
apenas para garantir o conforto térmico, mas também para evitar riscos a saude publica, como a proliferagéo
de mosquitos em locais com agua parada. Em regidées com alta incidéncia de dengue, como a nossa, a falta
de manutencao pode agravar esses riscos. Além disso, a ineficiéncia dos sistemas pode comprometer a
qualidade do ar, aumentando o risco de contaminagao por agentes biolégicos, conforme os parametros
estabelecidos pela ABNT NBR 17.037, que regula os padrbes de qualidade do ar interior. Os sistemas de
climatizagdo devem ser manuseados e mantidos exclusivamente por profissionais qualificados, dada a
especificidade dos materiais e a natureza técnica dos procedimentos.

Ademais, mas com a mesma importancia de todo o supra mencionado, conforme a legislagéo vigente e a
regulamentacao técnica aplicavel, a manutencio dos sistemas de climatizacao deve ser tratada com
urgéncia para garantir ambientes seguros e saudaveis para os alunos e funcionarios. A Lei n® 13.589/2018
reforca a obrigatoriedade do PMOC para garantir a funcionalidade e seguranca dos sistemas, evitando
impactos negativos a saude publica e ao processo educacional. Qualquer demora na manutengao pode
afetar o ambiente escolar, prejudicando o conforto dos alunos e aumentando o risco de incidentes. A
manutencao e instalagdo dos componentes de climatizacao requerem conhecimento técnico especializado,
nao podendo ser realizadas por profissionais sem a devida capacitacéo.

3.2 - Dos Motivos para a Licitacao Global com a Inclusao das Cantoneiras e Telas de Mosquiteiros

As cantoneiras em EVA e as telas protetoras descritas no edital sao itens técnicos e de grande
especificidade, diferenciando-se substancialmente das telas comuns que poderiam ser encontradas no
mercado. No caso especifico do edital, a "Tela Protetora para Climatizador" é confeccionada em fibra de
vidro revestida com PVC, fixada sob medida nos climatizadores pertencentes a Secretaria de Educacéo. Esta
tela possui especificagdes rigorosas, incluindo perfis de aluminio unidos por cantoneiras fabricadas em nylon,
com borracha cilindrica de 5,5 mm de espessura e escova de vedacao adesiva para garantir vedacao

completa, conforme detalhado a seguir:

- Material e Estrutura: A tela é feita em fibra de vidro revestida com PVC, com perfis de aluminio de
dimensdes minimas de 10x25 mm, unidos por cantoneiras de nylon.

- Fixacao e Vedacao: As telas devem ser fixadas com parafusos auto atarraxantes e devem possuir vedagao
completa entre a estrutura e as superficies fixadas, de forma a garantir a integridade do ambiente
climatizado.

- Facil Substituicdao: Sempre que possivel, as telas devem ser instaladas de maneira a permitir substituicdes
sem a necessidade de desparafusar as esquadrias.

Estas especificacoes sdo essenciais para garantir a correta operagao dos climatizadores e proteger o
ambiente contra agentes externos. Por se tratar de um equipamento sob medida, com materiais e requisitos
técnicos especificos, ndo é adequado comparar seu valor com telas comuns do mercado, visto que as
funcionalidades e as exigéncias sao incomparavelmente superiores. A inclusdo desses elementos no edital
se justifica pela necessidade de garantir a correta instalag@o e funcionalidade dos climatizadores, e a
participagdo de uma empresa especializada é fundamental para evitar riscos de incompatibilidades ou falhas
nos equipamentos.

Insta salientar que ao mencionar a Escola Milton Santos, houve um equivoco por parte da
Impugnante, pois essa referéncia diz respeito ao acompanhamento de outro processo licitatério, no
qual o objeto trata-se da aquisicao e instalacao de aparelhos climatizadores (Pregao Eletronico
354/2022 PMM), distinto deste edital mencionado no Oficio n2 137/2024 — OSM/OP. Importante frisar



ainda que, durante a visita a referida unidade, o fiscal de contrato da Secretaria de Educacao apontou
ao responsavel da Instituicao Impugnante presente que as telas nao estavam de acordo com o edital,
mas a adequacao ja havia sido solicitada ao fornecedor durante a primeira visita de fiscalizacao.

Além disso, vale ressaltar que as telas descritas neste edital sao itens técnicos e especificos, confeccionados
sob medida, com caracteristicas muito além de uma simples tela mosquiteira. Vale expor como exemplo que
uma empresa que vende rolos de tela mosquiteira comum nao teria a expertise nem a autorizagdo para
realizar instalacées que envolvem trabalho em altura, conforme exigido pela legislacdo vigente. Portanto,
torna-se impossivel a comparagéao realizada pela Impugnante. Devido a especificidade de alguns prédios da
Secretaria de Educacao, ha servicos correlatos que exigem a instalacao de andaimes, entre outros
equipamentos de seguranga, o que deve ser levado em consideracao na formacao do preco final. Esses
servicos necessitam de uma empresa capacitada, tanto tecnicamente quanto em termos de conformidade
com as normas de seguranga, para realizar o trabalho de forma adequada e segura. Portanto, demonstrada a
necessidade de que seja globalizado o entendimento ante a especificidade do item levando a que a
Administragao adquiri um objeto que nao trara maiores prejudicialidades futuras, resguardando assim sua
vantajosidade

3.2 — Da Suposta Discrepancia de Precos e Especializacdao das Empresas

No que concerne a esse topico da Impugnacéao - (Tépico 4) - importante frisar o equivoco da parte da
Impugnante quando junta na mesma tabela valores obtidos em fases incomparaveis tendo em vista que no
certame ha a fase do orcamento inicial onde a administracao publica elabora um preco estimado e a fase de
lances, onde é realizado o pregédo em si. Dessa forma, a Impugnante juntou o valor que a empresa M. DE
SOUZA - CONDICIONADORES DE AR LTDA. trouxe na pesquisa de pregos do Pregao 214/2024 com o
altimo valor dado pela mesma empresa na fase de lances do Pregao 354/2022, sendo incomparaveis essas
duas fases. Para atestar o que esta sendo demonstrado aqui junta-se a ata do Pregao 354/2022 (SEI n®
4714001) onde se pode constatar o que esta sendo dito nas pags. 20; 21 e 22 onde se constata que a
empresa M. DE SOUZA - CONDICIONADORES DE AR LTDA. inicia os lances para as cantoneiras de EVA
com o valor de R$206,00 (duzentos e seis reais) e acaba por arrematar o item com o lance final de R$82,40
(oitenta e dois reais e quarenta centavos). O mesmo ocorre com a tela de mosquiteiro fixa onde a empresa
inicia o Pregao com o valor de R$245,00 (duzentos e quarenta e cinco reais), tendo por ultimo valor de
R$98,00 (noventa e oito reais). Outro exemplo de diferenca de valores em diferentes fases do certame, indo
na mesma toada, é o da empresa BULLMAQ que traz no orgcamento realizado no Pregao 354/2022 o valor
para a cantoneira de EVA de R$231,21 (duzentos e trinta e um reais e vinte e um centavos) e na fase do
pregdo em si baixa seu valor para R$187,00 (cento e oitenta e sete reais) (SEI n® 4714000 e 4714001 - pags.
20 e 21). Dessa forma, se demonstra a incomparabilidade das fases aglutinadas em uma mesma tabela
realizada pela Impugnante entendendo que teria ocorrido irregularidades no presente certame que esta em
andamento. Impossivel se comparar 0s precos que estdo contidos na estimativa de pregcos de um certame
que ainda esta em fase de realizacdo, e sequer foi realizado o pregado em si, com os valores obtidos no
Pregéo 354/2022 onde ja foram realizadas as fases de estimativa e lances.

Ademais, se comparados valores realizados na fase de estimativa (orcamento) do Pregao 354/2022 com a
mesma fase do presente certame pode-se constatar que tais valores, em algumas situacgoes, estao inclusive
menores no atual que no anterior.

Ademais, em relacdo a alegada discrepancia de pregos dos itens (cantoneiras em EVA e telas),
esclarecemos que o valor especificado inclui ndo apenas o fornecimento dos materiais, mas também a
instalacdo especializada, conforme as normas vigentes. Os custos refletem a necessidade de assegurar a
qualidade e a seguranga dos sistemas de climatizagao, de acordo com a Portaria 3.523/98 do Ministério da
Saude e a Resolugcao RE 09/2003 da ANVISA, substituida pela ABNT NBR 17.037. As empresas
participantes do processo licitatério sdo especializadas em climatizagao e possuem o conhecimento técnico
necessario para garantir que todos os componentes estejam adequadamente integrados, contribuindo para a



eficiéncia e seguranca do sistema.

4 — CONCLUSAO

Ante todo o exposto e por todos os motivos expostos pela Impugnante, posiciona-se pelo NAO
ACOLHIMENTO DO PEDIDO e, consequente TOTAL IMPROCEDENCIA da Impugnagéo ao Edital PE
214/2024, mantendo-se a licitacdo conforme originalmente proposta. Reiteramos ainda que a manutencao
dos equipamentos de climatizacdo é essencial para garantir condi¢des ambientais seguras e saudaveis para
0s ocupantes das unidades escolares, protegendo a saude publica e prevenindo riscos de acidentes de
trabalho. Salientando que a integragéo dos itens, cantoneiras e telas, como parte da manutencao dos
climatizadores visa garantir a uniformidade e eficiéncia na execucéo dos servigos, evitando riscos de
incompatibilidades ou falhas no sistema.

Sendo o que tinhamos a informar, nos colocamos a disposigao para fornecer quaisquer informacoes
adicionais necessarias.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Milton Guimaraes de Camargo, Diretor (a)
Administrativo (a), em 03/10/2024, as 17:56, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento na Medida Proviséria n® 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n®
871, de 7 de julho de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Nayara Malheiros Caruzzo Fernandes,
Secretario (a) de Educacao, em 03/10/2024, as 17:59, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento na Medida Proviséria n? 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto
Municipal n? 871, de 7 de julho de 2020.
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