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Ofício nº. 160/2024 – OSM/OP                Maringá, 19 de novembro de 2024. 

 

 

 

 

 

 

Ilustríssima Sra. Marcia Fatima da Silva Giacomelli, Diretora-Presidente da 

autarquia municipal Maringá Previdência, 

 

A SER/Observatório Social de Maringá – OSM, pessoa jurídica de Direito 

Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.º 06.161.227/0001-03, associação civil sem 

fins econômicos e sem vinculação político-partidária, que tem por missão 

promover maior participação da Sociedade no Controle da Gestão Pública, 

visando o acompanhamento dos gastos públicos, prerrogativa prevista no 

artigo 5.º, incisos XXXIII e XXXIV da Constituição Federal, de acordo com a Lei 

Federal n.º 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Orgânica do Município, art. 10, 

incisos IV e V, representada neste ato por seu Presidente, que ao final 

subscreve, vem, respeitosamente, à presença de Vossa Senhoria, solicitar a 

ANULAÇÃO do procedimento administrativo licitatório do Pregão 

Eletrônico 02/2024, em razão dos fatos e fundamentos a seguir expostos: 

 

 

1) DOS FATOS 

 

Em 09/10/2024, foi publicado o Pregão Eletrônico 02/2024 visando à 

“contratação de prestação de serviço de Sistema de Gerenciamento Automatizado 

para sala de reuniões e auditório da Maringá Previdência, incluindo: 1- Sistema 

de software para gerenciamento das gravações e transmissões; 2- Sonorização, 

captação de áudio e vídeo, incluindo transmissão online; 3- Fornecimento de 

todos os equipamentos e softwares necessários a implantação; 4- Treinamento 

dos servidores e Conselheiros quanto ao uso do sistema e equipamentos.” O valor 

máximo da contratação foi de R$ 308.491,89.  

A abertura da licitação ocorreu na data de 23/10/2024 e, em 24/10/2024, 

foi homologada a proposta da empresa Riole Eletrônica LTDA (CNPJ 

76.617.927/0001-37), com o valor global de R$ 305.000,00. Em 12/11/2024, 
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foram emitidos os empenhos à empresa vencedora, conforme se verifica do 

Portal da Transparência. 

O primeiro ponto a ser destacado é o fato de que, apesar de o processo 

SEI atualmente estar disponibilizado no Portal, o OSM verificou que não era 

possível visualizá-lo anteriormente, eis que, ao ser clicado no link 

correspondente, este não redirecionava o usuário para os autos do SEI. 

Ao constatar essa situação, o OSM entrou em contato com a 

Coordenadoria Administrativa da Secretaria de Compliance e Controle do 

Município de Maringá, sendo que, somente após a manifestação deste OSM, o 

processo foi disponibilizado no Portal, no final da tarde do dia 11/11/2024. 

Notou-se que todas as fases internas do procedimento, incluindo a etapa de 

pesquisa de preços, permaneceram inacessíveis ao público durante toda a 

tramitação da licitação — desde a publicação até a abertura e homologação. 

Nesse sentido, preliminarmente, cumpre enfatizar que a transparência e 

demonstração de dados não é apenas uma questão de conformidade 

burocrática. Ao contrário, trata-se de um pilar que fortalece a eficiência, eficácia 

e economicidade de qualquer processo de licitação. Ao fornecer uma visão clara 

dos objetivos, custos atuais e previstos, e benefícios esperados, não apenas 

aumenta-se a responsabilidade da Administração Pública, mas também a 

tomada de decisão é realizada de modo mais informado e estratégica. 

Se isso não bastasse, para além da ausência de transparência 

vislumbrada, foi identificada uma série de obscuridades e fragilidades neste 

procedimento, o que impede que tenha prosseguimento nos presentes termos 

sob pena de utilização irregular e ineficiente de recursos públicos. 

 

2) DO SUPERFATURAMENTO 

 

Apesar de se tratar de licitação realizada de forma global, isto é, a 

empresa vencedora deveria entregar todos os itens, conforme imperativo legal, 

foi feita a apresentação dos custos unitários dos elementos destacáveis. Nesse 

sentido, os orçamentos para o estabelecimento do preço máximo foram 
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coletados considerando os custos unitários, o que é uma ferramenta essencial 

para a transparência e legalidade desse tipo de contratação. 

Ocorre que, analisando os valores de mercado de alguns destes itens, por 

amostragem, notou-se que destoam muito do valor que a empresa ganhadora 

apresentou em sua proposta e foi contratado pela Maringá Previdência. 

Desde já, ressalta-se que, em que pese vários dos itens elencados a 

seguir estejam, atualmente, apresentando valores com descontos, ainda assim, 

chama a atenção a exorbitante diferença do valor licitado em relação ao valor 

encontrado no mercado.  

Vejamos alguns itens cujo preço de mercado destoa do valor contratado 

com a empresa Riole Eletrônica LTDA:  

• Televisor 75 polegadas 

O valor contratado foi de R$12.536,53.  

Em pesquisas realizadas na internet, localizou-se o mesmo modelo previsto 

em edital por menos da metade do valor: 

 

https://www.casasbahia.com.br/smart-tv-75-4k-uhd-tcl-75p755-com-processador-aipq-google-tv-wi-fi-bluetooth-google-assistente-dolby-vision-e-atmos-

55066341/p/55066341?utm_medium=Cpc&amp;utm_source=GP_PLA&amp;IdSku=55066341&amp;idLojista=10037&amp;tipoLojista=1P&amp;gclsrc=aw.ds&amp;&amp;utm_campaign=gg_p

max_core_elte&amp;gad_source=1&amp;gclid=EAIaIQobChMIwtWX1LHUiQMVTB5ECB2qOSBCEAQYASABEgLiGfD_BwE 

Mesmo considerando o valor sem o desconto, que seria de R$ 4.999,00, o 

valor contratado é 250,78 % maior que o valor de mercado do televisor. 
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Em análise à plataforma “Zoom” que compara os preços do objeto entre 

várias lojas e também apresenta o valor histórico do objeto, analisando-se os 

últimos 6 meses, nota-se que o preço mais alto que atingiu neste período foi 

em junho de 2024, custando R$ 5.309,00.  

 

Smart TV LED 75" TCL 4K 75P755 com o Melhor Preço é no Zoom 
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Ainda assim, isto é, considerando o maior preço que este item teve no 

mercado no período de 6 meses, ele é muito inferior ao valor que constou no 

contrato do PE 02/2024 da Maringá Previdência.  

 

• Switch 16 POT. PoE 

Este produto foi contratado pelo valor de R$ 3.592,61 

Em pesquisas feitas em internet, localizou-se que o preço do referido 

objeto é de R$ 1.239,21.  

 

https://www.gigantec.com.br/switch-16-portas-tp-link-tl-sg1016pe-easy-smart-gigabit.html?gad_source=1&gclid=EAIaIQobChMI6-

enq7vUiQMVPCRECB3VASfKEAQYASABEgJGyPD_BwE 

Novamente, nota-se que o valor contratado é muito superior ao valor de 

mercado, neste caso sendo 289,91 % maior. 
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• Televisor 85 polegadas 

O valor contratado foi de R$ 13.721,88 

Porém, em pesquisas na internet, o valor do mesmo televisor seria de R$ 

8.183,07. Mesmo considerando o valor parcelado e com juros, seria de R$ 

9.978,23. 

 

https://www.magazineluiza.com.br/smart-tv-85-4k-uhd-led-samsung-crystal-85du8000-wi-fi-bluetooth-alexa-3-

hdmi/p/238242800/et/tves/?&seller_id=magazineluiza&utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_term=77913&utm_campaign=goo

gle_eco_per_ven_pla_tc_sor_1p_et-samsung_v2&utm_content=&partner_id=77913&gclsrc=aw.ds&gclid=EAIaIQobChMIn-

_8hcvUiQMVCR5ECB1TKhdOEAQYEiABEgIlz_D_BwE 

Assim, também neste caso, o preço contratado é totalmente destoante 

do preço de mercado do objeto. 

 

• Rack de chão 19” X 12U 

O preço contratado foi de R$ 3.092,81. O mesmo rack, em pesquisas na 

internet, foi localizado pelo valor de R$ 1.551,48. 
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https://www.rackfort.com.br/rack-servidor-fechado-12u-x-970mm 

 

 

• CÂMERA DE VIDEO PTZ FULL HD 

O preço contratado foi de R$ 18.184,75. 

Em pesquisas feitas na internet, localizou-se que o preço do referido 

objeto é de R$ 5.690,00.  

 

h t t p s : / / n e o i d . c o m . b r / p r o d u t o / n e o i d - c a m e r a - p t z - u s b - p r o /  
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https://neoid.com.br/produto/neoid-camera-ptz-usb-pro/
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O preço contratado para este item representa um valor 319,59% maior 

que o preço de mercado. 

 

• SUPORTE DE CÂMERA DE VIDEO PTZ 

O preço contratado foi de R$ 397,86 

Em pesquisas feitas em internet localizou-se que o preço do referido 

objeto é de R$ 194,90. 

 

h t t p s : / / p r o d u t o . m e r c a d o l i v r e . c o m . b r / M L B - 4 1 3 3 8 2 0 9 6 4 - s u p o r t e - d e - p a r e d e - p a r a - c m e r a s - p t z -

c o m - p a r a f u s o s - e - b u c h a s - _ J M # p o l y c a r d _ c l i e n t = s e a r c h -

n o r d i c & p o s i t i o n = 1 7 & s e a r c h _ l a y o u t = g r i d & t y p e = i t e m & t r a c k i n g _ i d = 0 8 1 a 7 4 f 2 - 3 f 3 0 - 4 4 4 0 - a 4 e 3 -

4 b b 2 2 3 6 8 4 4 d d  

O preço contratado para este item representa um valor 204,19% maior 

que o preço de mercado. 
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•  CÂMERA DE VIDEO FIXA FULL HD 

O preço contratado foi de R$ 7.095,16 

Em pesquisas feitas em internet localizou-se que o preço do referido 

objeto é de R$ 2.420,00. 

 

 

https://www.amazon.com.br/SMTAV-streaming-igrejas-videoconfer%C3%AAncias-

transmiss%C3%A3o/dp/B0CTJQK1BV/ref=asc_df_B0CTJQK1BV/?tag=googleshopp00-

20&linkCode=df0&hvadid=709964502932&hvpos=&hvnetw=g&hvrand=4302753930990080678&hvpone=&hvptwo=&hvqmt=&hvdev

=c&hvdvcmdl=&hvlocint=&hvlocphy=9102195&hvtargid=pla-

2283884263875&psc=1&mcid=f084685efdeb340d943f62eae7d1a625&gad_source=1 

O preço contratado para este item representa um valor 293,19% maior 

que o preço de mercado. 

 

• SERVIDOR CENTRAL DE PROCESSAMENTO 

O preço contratado foi de R$ 11.084,64 

Em pesquisas feitas em internet localizou-se que o preço do referido 

objeto é de R$ 7.691,68. 
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https://www.pichau.com.br/pc-gamer-pichau-belial-ii-intel-i7-14700f-geforce-rtx-4060-ti-8gb-16gb-ddr4-ssd-m-2-480gb-52255 

O preço contratado para este item representa um valor 144,11% maior 

que o preço de mercado. 

 

• MONITOR 21,5 POLEGADAS 

O preço contratado foi de R$ 915,47. Em pesquisas feitas em internet 

localizou-se que o preço do referido objeto é de R$ 522,83. 

 

 

mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br
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O preço contratado para este item representa um valor 175,1% maior 

que o preço de mercado. 

 

• MIXER AMPLIFICADO 

O preço contratado foi de R$ 4.173,56. Em pesquisas feitas em internet 

localizou-se que o preço do referido objeto é de R$ 1.480,28. 

 

https://www.ninjasom.com.br/amplificador-de-potencia-digital-1000w-xpa-2500---nxa/p 

 

O preço contratado para este item representa um valor 281,94% maior 

que o preço de mercado. 

 

• INTERFACE DE ÁUDIO USB 

O preço contratado foi de R$ 815,51. 

Em pesquisas feitas em internet localizou-se que o preço do referido 

objeto é de R$ 579,99. 

 

mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br
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https://www.armer.com.br/MLB-4190980432-interface-de-audio-usb-armer-argent-one-2-in2-out-

_JM?variation=180595230011&gad_source=1&gclid=EAIaIQobChMItvnu0bPUiQMVzSlECB2VejmKEAQYAiABEgJSDfD_BwE 

O preço contratado para este item representa um valor 140,61% maior 

que o preço de mercado. 

 

 

• MICROFONE DE PUNHO SEM FIO 

O preço contratado foi de R$ 8.855,84. 

Em pesquisas feitas em internet localizou-se que o preço do referido 

objeto é de R$ 3.186,00. 
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https://www.musitechinstrumentos.com.br/Produto_22012,139/Audio/Microfones/Transmissor/Transmissor-Sem-Fio-Capsula-Shure-

SLXD2SM58-G58.html 

O preço contratado para este item representa um valor 277,96% maior 

que o preço de mercado. 

 

• CAIXAS ACÚSTICAS 

O preço contratado foi de R$ 10.140,47. 

Em pesquisas feitas em internet localizou-se que o preço do referido 

objeto é de R$ 3.329,10. 

 

 

 

 

 

mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br
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https://www.musitechinstrumentos.com.br/Produto_5886,34/Audio/Caixas-De-Som/Caixas-Acusticas/Caixa-JBL-Acustica-CBT-50-LA-WH-

Line-Array.html?srsltid=AfmBOoqC2NDoi6qLUo_8QE7pdnX8xw7hdrwxXNZj987YG42D5Qs5rtdO 

O preço contratado para este item representa um valor 304,6% maior 

que o preço de mercado. 

 

• SUPORTE ARTICULADO PARA TV 

O preço contratado foi de R$ 870,94. Em pesquisas feitas em internet 

localizou-se que o preço do referido objeto é de R$595,20. 
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https://www.mercadolivre.com.br/suporte-multi-articulado-telas-gigantes-ate-75kg-90-

robusto/p/MLB29156038?pdp_filters=item_id%3AMLB3595246279&from=gshop&matt_tool=56291529&matt_word=&matt_source=goo

gle&matt_campaign_id=14303413604&matt_ad_group_id=133074303519&matt_match_type=&matt_network=g&matt_device=c&matt_

creative=584156655498&matt_keyword=&matt_ad_position=&matt_ad_type=pla&matt_merchant_id=735128188&matt_product_id=ML

B29156038-product&matt_product_partition_id=2268053648310&matt_target_id=pla-

2268053648310&cq_src=google_ads&cq_cmp=14303413604&cq_net=g&cq_plt=gp&cq_med=pla&gad_source=1&gclid=EAIaIQobChMI

-8Pcs8rUiQMVe19IAB0B0Q8SEAQYAiABEgKqBPD_BwE 

O preço contratado para este item representa um valor 146,33% maior 

que o preço de mercado. 

 

• CONVERSOR HDMI/RJ45 

O preço contratado foi de R$ 1.476,63. 

Em pesquisas feitas em internet localizou-se que o preço do referido 

objeto é de R$ 59,90. 

 

https://www.amazon.com.br/Extensor-Hdmi-Metros-1080p-Bivolt/dp/B07X7HFGJN/ref=asc_df_B07X7HFGJN/?tag=googleshopp00-

20&linkCode=df0&hvadid=709964503160&hvpos=&hvnetw=g&hvrand=13871511490715792590&hvpone=&hvptwo=&hvqmt=&hvde

v=c&hvdvcmdl=&hvlocint=&hvlocphy=9198515&hvtargid=pla-

936602353657&psc=1&mcid=4f215dadd1cf326abb2a510df638a5ab&gad_source=1 

O preço contratado para este item representa um valor 2465,16%% maior 

que o preço de mercado. 
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https://www.amazon.com.br/Extensor-Hdmi-Metros-1080p-Bivolt/dp/B07X7HFGJN/ref=asc_df_B07X7HFGJN/?tag=googleshopp00-20&linkCode=df0&hvadid=709964503160&hvpos=&hvnetw=g&hvrand=13871511490715792590&hvpone=&hvptwo=&hvqmt=&hvdev=c&hvdvcmdl=&hvlocint=&hvlocphy=9198515&hvtargid=pla-936602353657&psc=1&mcid=4f215dadd1cf326abb2a510df638a5ab&gad_source=1
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Destaca-se que, ao total, foram 35 itens contratados, sendo que alguns 

deles são previstos em mais de uma unidade. 

De forma bastante simplista, apenas para que se possa demonstrar de 

forma mais concreta a situação percebida, o OSM realizou a seguinte análise: 

        

 

PREÇO 
UNITÁRIO 

CONTRATADO 

MENOR 
PREÇO 

UNITÁRIO 

LOCAL DO 
MENOR VALOR  QUANTIDADE CONTRATADO 

MENOR 
VALOR 

LICENÇA DE 
SOFTWARE 
MÓDULO 
CONTROLE DE 
VÍDEO R$ 10.448,26 R$ 9.750,00 

Menor valor da 
planilha formação 
de preços da 
prefeitura  

1 R$ 10.448,26 R$ 9.750,00 

LICENÇA DE 
SOFTWARE 
MÓDULO ÁUDIO, 
GRAVAÇÃO, 
TRANSMISSÃO R$ 11.572,56 

R$ 
10.780,00 

Menor valor da 
planilha formação 
de preços da 
prefeitura  

1 R$ 11.572,56 R$ 10.780,00 

PROCESSADOR 
CENTRAL DE 
CONTROLE DE 
MICROFONES R$ 18.239,18 

R$ 
18.045,80 

Menor valor da 
planilha formação 
de preços da 
prefeitura  

1 R$ 18.239,18 R$ 18.045,80 

BASE 
MICROFONE 
COM HASTE 
(PRESIDENTE) R$ 5.884,76 R$ 5.780,00 

Menor valor da 
planilha formação 
de preços da 
prefeitura  

1 R$ 5.884,76 R$ 5.780,00 

BASE 
MICROFONE 
COM HASTE 
(CONSELHEIROS
) R$ 5.062,32 R$ 4.840,00 

Menor valor da 
planilha formação 
de preços da 
prefeitura  

9 R$ 45.560,88 R$ 43.560,00 

SWITCH 16 POT. 
PoE R$ 3.602,51 R$ 1.239,21 

https://www.gigante
c.com.br/switch-16-
portas-tp-link-tl-
sg1016pe-easy-
smart-
gigabit.html?gad_s
ource=1&gclid=EAI
aIQobChMI6-
enq7vUiQMVPCRE
CB3VASfKEAQYA
SABEgJGyPD_Bw
E   

1 R$ 3.602,51 R$ 1.239,21 

CÂMERA DE 
VIDEO PTZ FULL 
HD R$ 18.184,75 R$ 5.690,00 

https://neoid.com.b
r/produto/neoid-
camera-ptz-usb-
pro/   

1 R$ 18.184,75 R$ 5.690,00 

SUPORTE DE 
CÂMERA DE 
VIDEO PTZ R$ 397,86 R$ 194,90 

https://produto.mer
cadolivre.com.br/M
LB-4133820964-  

1 R$ 397,86 R$ 194,90 
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suporte-de-parede-
para-cmeras-ptz-
com-parafusos-e-
buchas-
_JM#polycard_clie
nt=search-
nordic&position=17
&search_layout=gri
d&type=item&tracki
ng_id=081a74f2-
3f30-4440-a4e3-
4bb2236844dd  

CÂMERA DE 
VIDEO FIXA FULL 
HD R$ 7.095,16 R$ 2.420,00 

https://www.amazo
n.com.br/SMTAV-
streaming-igrejas-
videoconfer%C3%
AAncias-
transmiss%C3%A3
o/dp/B0CTJQK1BV
/ref=asc_df_B0CTJ
QK1BV/?tag=googl
eshopp00-
20&linkCode=df0&
hvadid=709964502
932&hvpos=&hvnet
w=g&hvrand=4302
753930990080678
&hvpone=&hvptwo
=&hvqmt=&hvdev=
c&hvdvcmdl=&hvlo
cint=&hvlocphy=91
02195&hvtargid=pl
a-
2283884263875&p
sc=1&mcid=f08468
5efdeb340d943f62
eae7d1a625&gad_
source=1  

1 R$ 7.095,16 R$ 2.420,00 

SERVIDOR 
CENTRAL DE 
PROCESSAMENT
O R$ 11.084,64 R$ 7.691,68 

https://www.pichau.
com.br/pc-gamer-
pichau-belial-ii-
intel-i7-14700f-
geforce-rtx-4060-ti-
8gb-16gb-ddr4-
ssd-m-2-480gb-
52255   

1 R$ 11.084,64 R$ 7.691,68 

MONITOR 21,5 
POLEGADAS R$ 915,47 R$ 522,83 

https://www.kalung
a.com.br/prod/moni
tor-led-22-aoc-
gamer-b35-bordas-
ultrafinas-tela-
widescreen-full-hd-
1ms-100hz-hdmi-
22b35hm2-cx-1-
un/477386?cq_src
=google_ads&cq_c
mp=17963792319&
cq_con=&cq_term=  

1 R$ 915,47 R$ 522,83 
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&cq_med=pla&cq_
plac=&cq_net=x&c
q_pos=&cq_plt=gp
&pcID=3921&gad_
source=1&gclid=E
AIaIQobChMItayYv
q_UiQMVFCBECB
1IPzz2EAQYAyAB
EgIwE_D_BwE  

MIXER 
AMPLIFICADO R$ 4.173,56 R$ 1.480,28 

https://www.ninjaso
m.com.br/amplifica
dor-de-potencia-
digital-1000w-xpa-
2500---nxa/p   

1 R$ 4.173,56 R$ 1.480,28 

ARANDELA 100W R$ 1.099,56 R$ 1.080,00 

Menor valor da 
planilha formação 
de preços da 
prefeitura  

2 R$ 2.199,12 R$ 2.160,00 

INTERFACE DE 
ÁUDIO USB R$ 815,51 R$ 579,99 

https://www.armer.
com.br/MLB-
4190980432-
interface-de-audio-
usb-armer-argent-
one-2-in2-out-
_JM?variation=180
595230011&gad_s
ource=1&gclid=EAI
aIQobChMItvnu0b
PUiQMVzSlECB2V
ejmKEAQYAiABEg
JSDfD_BwE   

1 R$ 815,51 R$ 579,99 

RACK DE CHÃO 
19" X 12U PARA 
INSTALAÇÃO DE 
EQUIPAMENTOS R$ 3.092,81 R$ 1.551,48 

https://www.rackfor
t.com.br/rack-
servidor-fechado-
12u-x-970mm   

1 R$ 3.092,81 R$ 1.551,48 

CABOS E 
ACESSÓRIOS 
PARA 
INSTALAÇÃO R$ 3.173,97 R$ 2.450,00 

Menor valor da 
planilha formação 
de preços da 
prefeitura  

1 R$ 3.173,97 R$ 2.450,00 

TELEVISOR 75 
POLEGADAS R$ 12.536,53 R$ 4.274,05 

https://www.casasb
ahia.com.br/smart-
tv-75-4k-uhd-tcl-
75p755-com-
processador-aipq-
google-tv-wi-fi-
bluetooth-google-
assistente-dolby-
vision-e-atmos-
55066341/p/55066
341?utm_medium=
Cpc&utm_source=
GP_PLA&IdSku=5
5066341&idLojista
=10037&tipoLojista
=1P&gclsrc=aw.ds
&&utm_campaign=
gg_pmax_core_elt  

1 R$ 12.536,53 R$ 4.274,05 
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e&gad_source=1&
gclid=EAIaIQobCh
MIwtWX1LHUiQM
VTB5ECB2qOSBC
EAQYASABEgLiGf
D_BwE  

MÃO DE OBRA 
DE INSTALAÇÃO, 
CONFIGURAÇÃO 
E TREINAMENTO R$ 7.761,23 R$ 7.720,00 

Menor valor da 
planilha formação 
de preços da 
prefeitura  

1 R$ 7.761,23 R$ 7.720,00 

LICENÇA DE 
SOFTWARE 
MÓDULO ÁUDIO, 
GRAVAÇÃO, 
TRANSMISSÃO R$ 10.448,26 

R$ 
10.350,00 

Menor valor da 
planilha formação 
de preços da 
prefeitura  

1 R$ 10.448,26 R$ 10.350,00 

MICROFONE DE 
PUNHO SEM FIO R$ 8.855,84 R$ 3.186,00 

https://www.musite
chinstrumentos.co
m.br/Produto_2201
2,139/Audio/Microf
ones/Transmissor/
Transmissor-Sem-
Fio-Capsula-Shure-
SLXD2SM58-
G58.html   

3 R$ 26.567,52 R$ 9.558,00 

CÂMERA DE 
VIDEO PTZ FULL 
HD R$ 18.184,75 R$ 5.690,00 

https://neoid.com.b
r/produto/neoid-
camera-ptz-usb-
pro/   

1 R$ 18.184,75 R$ 5.690,00 

SUPORTE DE 
CÂMERA DE 
VIDEO PTZ R$ 397,86 R$ 194,90 

https://produto.mer
cadolivre.com.br/M
LB-4133820964-
suporte-de-parede-
para-cmeras-ptz-
com-parafusos-e-
buchas-
_JM#polycard_clie
nt=search-
nordic&position=17
&search_layout=gri
d&type=item&tracki
ng_id=081a74f2-
3f30-4440-a4e3-
4bb2236844dd   

1 R$ 397,86 R$ 194,90 

CÂMERA DE 
VIDEO FIXA FULL 
HD R$ 7.902,75 R$ 2.420,00 

https://www.amazo
n.com.br/SMTAV-
streaming-igrejas-
videoconfer%C3%
AAncias-
transmiss%C3%A3
o/dp/B0CTJQK1BV
/ref=asc_df_B0CTJ
QK1BV/?tag=googl
eshopp00-
20&linkCode=df0&
hvadid=709964502
932&hvpos=&hvnet
w=g&hvrand=4302  

1 R$ 7.902,75 R$ 2.420,00 
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753930990080678
&hvpone=&hvptwo
=&hvqmt=&hvdev=
c&hvdvcmdl=&hvlo
cint=&hvlocphy=91
02195&hvtargid=pl
a-
2283884263875&p
sc=1&mcid=f08468
5efdeb340d943f62
eae7d1a625&gad_
source=1 

SWITCH 16 POT. 
PoE R$ 3.592,61 R$ 1.250,01 

https://www.gigante
c.com.br/switch-16-
portas-tp-link-tl-
sg1016pe-easy-
smart-
gigabit.html?gad_s
ource=1&gclid=EAI
aIQobChMI6-
enq7vUiQMVPCRE
CB3VASfKEAQYA
SABEgJGyPD_Bw
E   

1 R$ 3.592,61 R$ 1.250,01 

SERVIDOR 
CENTRAL DE 
PROCESSAMENT
O R$ 11.084,64 R$ 7.691,68 

https://www.pichau.
com.br/pc-gamer-
pichau-belial-ii-
intel-i7-14700f-
geforce-rtx-4060-ti-
8gb-16gb-ddr4-
ssd-m-2-480gb-
52255   

1 R$ 11.084,64 R$ 7.691,68 

MONITOR 21,5 
POLEGADAS R$ 915,47 R$ 522,83 

https://www.kalung
a.com.br/prod/moni
tor-led-22-aoc-
gamer-b35-bordas-
ultrafinas-tela-
widescreen-full-hd-
1ms-100hz-hdmi-
22b35hm2-cx-1-
un/477386?cq_src
=google_ads&cq_c
mp=17963792319&
cq_con=&cq_term=
&cq_med=pla&cq_
plac=&cq_net=x&c
q_pos=&cq_plt=gp
&pcID=3921&gad_
source=1&gclid=E
AIaIQobChMItayYv
q_UiQMVFCBECB
1IPzz2EAQYAyAB
EgIwE_D_BwE   

2 R$ 1.830,94 R$ 1.045,66 

INTERFACE DE 
ÁUDIO USB R$ 815,51 R$ 579,99 

https://www.armer.
com.br/MLB-
4190980432-
interface-de-audio-
usb-armer-argent-  

1 R$ 815,51 R$ 579,99 
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one-2-in2-out-
_JM?variation=180
595230011&gad_s
ource=1&gclid=EAI
aIQobChMItvnu0b
PUiQMVzSlECB2V
ejmKEAQYAiABEg
JSDfD_BwE  

MIXER 
AMPLIFICADO R$ 4.173,56 R$ 1.480,28 

https://www.ninjaso
m.com.br/amplifica
dor-de-potencia-
digital-1000w-xpa-
2500---nxa/p   

1 R$ 4.173,56 R$ 1.480,28 

CAIXAS 
ACÚSTICA R$ 10.140,47 R$ 3.329,10 

https://www.musite
chinstrumentos.co
m.br/Produto_5886
,34/Audio/Caixas-
De-Som/Caixas-
Acusticas/Caixa-
JBL-Acustica-CBT-
50-LA-WH-Line-
Array.html?srsltid=
AfmBOoqC2NDoi6
qLUo_8QE7pdnX8
xw7hdrwxXNZj987
YG42D5Qs5rtdO   

2 R$ 20.280,94 R$ 6.658,20 

TELEVISOR 85 
POLEGADAS R$ 13.751,88 R$ 8.183,07 

https://www.magazi
neluiza.com.br/sma
rt-tv-85-4k-uhd-led-
samsung-crystal-
85du8000-wi-fi-
bluetooth-alexa-3-
hdmi/p/238242800/
et/tves/?&seller_id=
magazineluiza&utm
_source=google&ut
m_medium=cpc&ut
m_term=77913&ut
m_campaign=googl
e_eco_per_ven_pl
a_tc_sor_1p_et-
samsung_v2&utm_
content=&partner_i
d=77913&gclsrc=a
w.ds&gclid=EAIaIQ
obChMIn-
_8hcvUiQMVCR5E
CB1TKhdOEAQYE
iABEgIlz_D_BwE   

1 R$ 13.751,88 R$ 8.183,07 

SUPORTE 
ARTICULADO 
PARA TV R$ 870,94 R$ 595,20 

https://www.merca
dolivre.com.br/supo
rte-multi-articulado-
telas-gigantes-ate-
75kg-90-
robusto/p/MLB2915
6038?pdp_filters=it
em_id%3AMLB359
5246279&from=gsh  

1 R$ 870,94 R$ 595,20 
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op&matt_tool=5629
1529&matt_word=
&matt_source=goo
gle&matt_campaig
n_id=14303413604
&matt_ad_group_id
=133074303519&m
att_match_type=&
matt_network=g&m
att_device=c&matt
_creative=5841566
55498&matt_keyw
ord=&matt_ad_posi
tion=&matt_ad_typ
e=pla&matt_merch
ant_id=735128188
&matt_product_id=
MLB29156038-
product&matt_prod
uct_partition_id=22
68053648310&matt
_target_id=pla-
2268053648310&c
q_src=google_ads
&cq_cmp=1430341
3604&cq_net=g&cq
_plt=gp&cq_med=p
la&gad_source=1&
gclid=EAIaIQobCh
MI-
8Pcs8rUiQMVe19I
AB0B0Q8SEAQYA
iABEgKqBPD_BwE  

CONVERSOR 
HDMI/RJ45 R$ 1.476,63 R$ 59,90 

https://www.amazo
n.com.br/Extensor-
Hdmi-Metros-
1080p-
Bivolt/dp/B07X7HF
GJN/ref=asc_df_B0
7X7HFGJN/?tag=g
oogleshopp00-
20&linkCode=df0&
hvadid=709964503
160&hvpos=&hvnet
w=g&hvrand=1387
151149071579259
0&hvpone=&hvptw
o=&hvqmt=&hvdev
=c&hvdvcmdl=&hvl
ocint=&hvlocphy=9
198515&hvtargid=p
la-
936602353657&ps
c=1&mcid=4f215da
dd1cf326abb2a510
df638a5ab&gad_so
urce=1  

1 R$ 1.476,63 R$ 59,90 

RACK DE CHÃO R$ 3.043,33 R$ 1.551,48 https://www.rackfor  
1 R$ 3.043,33 R$ 1.551,48 
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19" X 12U PARA 
INSTALAÇÃO DE 
EQUIPAMENTOS 

t.com.br/rack-
servidor-fechado-
12u-x-970mm  

CABOS E 
ACESSÓRIOS 
PARA 
INSTALAÇÃO R$ 3.397,64 R$ 3.270,80 

Menor valor da 
planilha formação 
de preços da 
prefeitura  

1 R$ 3.397,64 R$ 3.270,80 

MÃO DE OBRA 
DE INSTALAÇÃO, 
CONFIGURAÇÃO 
E TREINAMENTO R$ 10.441,52 R$ 9.200,00 

Menor valor da 
planilha formação 
de preços da 
prefeitura  

1 R$ 10.441,52 R$ 9.200,00 

     

VALOR TOTAL 
COM AS 
QUANTIDADES 

R$ 305.000,04 R$ 195.669,39 

 

A partir da análise da tabela acima, denota-se que, mesmo se forem 

consideradas eventuais flutuações de mercado nos valores pesquisados, 

certamente estas não serão alterações tão drásticas a ponto de se igualarem aos 

valores licitados. Acerca disso, já por meio da breve pesquisa realizada por este 

OSM, foi possível detectar um superfaturamento na ordem de R$ 

109.330,61. Isso significa que a autarquia poderá despender cerca de 56% a 

mais de recursos pela aquisição dos aparelhos em relação ao que 

despenderia se fosse levado em conta o real preço praticado no mercado. 

Tal constatação enfatiza a extrema necessidade de revisão de todos os atos 

praticados pela Maringá Previdência no presente procedimento licitatório. 

Diante das evidências do superfaturamento na contratação realizada pela 

Maringá Previdência, tal procedimento não pode ter continuidade nos 

presentes termos. A comparação entre os preços contratados e os valores 

praticados no mercado revela discrepâncias significativas que comprometem a 

legalidade e a moralidade da gestão dos recursos públicos. Tais práticas 

contrariam os princípios da Administração Pública, especialmente o da Eficiência 

e da Economicidade, que exigem a utilização racional e adequada dos recursos 

públicos. 

O superfaturamento detectado também configura uma clara violação do 

princípio da Legalidade, já que a legislação brasileira proíbe que a 

Administração Pública realize contratações em valores que não correspondam à 

realidade do mercado, com o intuito de evitar desperdícios e garantir que os 

recursos sejam aplicados de forma justa e transparente.  
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A Lei de Licitações (Lei nº 14.133/2021), em seus dispositivos, reforça a 

necessidade de contratação com base em preços justos e compatíveis com os 

de mercado, visando assegurar o uso eficiente dos recursos públicos e a 

prevenção de fraudes ou superfaturamento. Inclusive, no seu art. 11, inciso III, 

dispõe que o processo licitatório tem como um de seus objetivos “[...] evitar 

contratações com sobrepreço ou com preços manifestamente inexequíveis e 

superfaturamento na execução dos contratos; [...]”. Porém, neste caso, como está 

sendo demonstrado, o processo do PE 02/2024 da Maringá Previdência não 

atingiu este objetivo, visto que realizou contratação que não possui preço de 

mercado. 

A análise de apenas uma amostra dos itens contratados já demonstra 

que os valores pagos são muito superiores aos praticados no mercado, 

evidenciando um superfaturamento que pode, inclusive, ser ainda mais 

significativo em relação aos demais itens da licitação. Em se tratando de verbas 

públicas, não se pode permitir que a Administração utilize valores sem 

eficiência, como ocorre no presente caso. 

Não é demais pontuar que a Administração Pública tem o dever de 

garantir que as pesquisas de preços realizadas durante o processo licitatório 

reflitam o preço de mercado, para assegurar que a contratação seja vantajosa 

para a Administração e para os cofres públicos. Isso implica que a pesquisa de 

preços deve ser feita de maneira rigorosa e condizente com a realidade do 

mercado, levando em consideração valores atualizados e diversos fornecedores. 

No caso da licitação em questão, essa pesquisa não foi realizada de forma 

adequada, como evidenciado pelas divergências nos preços dos objetos 

analisados pelo OSM. Essas inconsistências comprometem a fidedignidade da 

própria pesquisa de preços que foi realizada. 

Como a pesquisa de preços foi realizada, portanto, ao que parece, de 

forma inadequada, não refletindo o preço médio real de mercado, a Maringá 

Previdência acabou permitindo que as empresas participantes apresentassem 

propostas com valores superiores ao preço justo de mercado. Essa falha na 

pesquisa de preços gerou um ambiente em que as propostas comerciais não 

estavam alinhadas com a realidade do mercado, o que resultou, conforme se 
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está demonstrando, em uma contratação mais onerosas para a Administração, 

em detrimento do interesse público e da eficiência nos gastos públicos. 

Portanto, é imprescindível que o procedimento licitatório em questão 

seja anulado, a fim de preservar a integridade dos princípios administrativos e 

garantir que os recursos públicos sejam utilizados de maneira adequada e 

conforme a legislação vigente. O não atendimento a essas diretrizes não apenas 

compromete a legalidade do processo, mas também fere a confiança da 

sociedade na gestão pública. 

 

3) DO ORÇAMENTO EMPRESA VENCEDORA 

 

Outra situação grave, que reforça que o procedimento não pode ter 

seguimento nos termos atuais, é o fato de os custos unitários que constaram na 

proposta ajustada da empresa vencedora, Riole Eletrônica LTDA (CNPJ 

76.617.927/0001-37), possuem quase sempre um valor superior ao que ela 

mesma orçou durante a fase de pesquisa de preços. 

Vejamos um comparativo entre os valores por ela orçados na fase interna 

da licitação e os preços que ela contratou com Administração (proposta 

ajustada): 

  VALORES UNITÁRIOS RIOLE - ELETRÔNICA 

LOTE ITEM ORÇAMENTO 
PESQUISA DE PREÇO CONTRATADO 

DIFERENÇA 
DE VALORES 

VARIAÇÃO 
% 

9.5.1: TELEVISOR 75 POLEGADAS R$ 7.720,00 R$ 12.536,53 R$ 4.816,53 62% 

9.5.2: 
RACK DE CHÃO 19" X 12U PARA INSTALAÇÃO 
DE EQUIPAMENTOS 

R$ 2.160,00 R$ 3.043,33 R$ 883,33 41% 

9.5.1: 
RACK DE CHÃO 19" X 12U PARA INSTALAÇÃO 
DE EQUIPAMENTOS 

R$ 2.360,00 R$ 3.092,81 R$ 732,81 31% 

9.5.1: CABOS E ACESSÓRIOS PARA INSTALAÇÃO R$ 2.450,00 R$ 3.173,97 R$ 723,97 30% 

9.5.1: MONITOR 21,5 POLEGADAS R$ 750,00 R$ 915,47 R$ 165,47 22% 

9.5.2: MONITOR 21,5 POLEGADAS R$ 750,00 R$ 915,47 R$ 165,47 22% 

9.5.2: TELEVISOR 85 POLEGADAS R$ 11.500,00 R$ 13.751,88 R$ 2.251,88 20% 

9.5.1: SWITCH 16 POT. PoE R$ 3.060,00 R$ 3.602,51 R$ 542,51 18% 

9.5.2: SWITCH 16 POT. PoE R$ 3.060,00 R$ 3.592,61 R$ 532,61 17% 

9.5.2: 
MÃO DE OBRA DE INSTALAÇÃO, 
CONFIGURAÇÃO E TREINAMENTO 

R$ 9.200,00 R$ 10.441,52 R$ 1.241,52 13% 

9.5.2: CAIXAS ACÚSTICA R$ 8.960,00 R$ 10.140,47 R$ 1.180,47 13% 

9.5.2: SUPORTE ARTICULADO PARA TV R$ 780,00 R$ 870,94 R$ 90,94 12% 

9.5.1: MIXER AMPLIFICADO R$ 3.780,00 R$ 4.173,56 R$ 393,56 10% 
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9.5.2: MIXER AMPLIFICADO R$ 3.780,00 R$ 4.173,56 R$ 393,56 10% 

9.5.1: 
LICENÇA DE SOFTWARE MÓDULO ÁUDIO, 
GRAVAÇÃO, TRANSMISSÃO 

R$ 10.780,00 R$ 11.572,56 R$ 792,56 7% 

9.5.1: 
LICENÇA DE SOFTWARE MÓDULO CONTROLE 
DE VÍDEO 

R$ 9.750,00 R$ 10.448,26 R$ 698,26 7% 

9.5.1: SERVIDOR CENTRAL DE PROCESSAMENTO R$ 10.500,00 R$ 11.084,64 R$ 584,64 6% 

9.5.2: SERVIDOR CENTRAL DE PROCESSAMENTO R$ 10.500,00 R$ 11.084,64 R$ 584,64 6% 

9.5.2: MICROFONE DE PUNHO SEM FIO R$ 8.400,00 R$ 8.855,84 R$ 455,84 5% 

9.5.2: CÂMERA DE VIDEO FIXA FULL HD R$ 7.500,00 R$ 7.902,75 R$ 402,75 5% 

9.5.1: SUPORTE DE CÂMERA DE VIDEO PTZ R$ 380,00 R$ 397,86 R$ 17,86 5% 

9.5.2: SUPORTE DE CÂMERA DE VIDEO PTZ R$ 380,00 R$ 397,86 R$ 17,86 5% 

9.5.1: 
BASE MICROFONE COM HASTE 
(CONSELHEIROS) 

R$ 4.840,00 R$ 5.062,32 R$ 222,32 5% 

9.5.2: CONVERSOR HDMI/RJ45 R$ 1.440,00 R$ 1.476,63 R$ 36,63 3% 

9.5.1: ARANDELA 100W R$ 1.080,00 R$ 1.099,56 R$ 19,56 2% 

9.5.1: CÂMERA DE VIDEO PTZ FULL HD R$ 17.900,00 R$ 18.184,75 R$ 284,75 2% 

9.5.2: CÂMERA DE VIDEO PTZ FULL HD R$ 17.900,00 R$ 18.184,75 R$ 284,75 2% 

9.5.1: INTERFACE DE ÁUDIO USB R$ 814,78 R$ 815,51 R$ 0,73 0% 

9.5.2: INTERFACE DE ÁUDIO USB R$ 814,78 R$ 815,51 R$ 0,73 0% 

9.5.1: BASE MICROFONE COM HASTE (PRESIDENTE) R$ 5.890,00 R$ 5.884,76 -R$ 5,24 0% 

9.5.1: 
PROCESSADOR CENTRAL DE CONTROLE DE 
MICROFONES 

R$ 18.741,74 R$ 18.239,18 -R$ 502,56 -3% 

9.5.2: 
LICENÇA DE SOFTWARE MÓDULO ÁUDIO, 
GRAVAÇÃO, TRANSMISSÃO 

R$ 10.780,00 R$ 10.448,26 -R$ 331,74 -3% 

9.5.2: CABOS E ACESSÓRIOS PARA INSTALAÇÃO R$ 3.580,00 R$ 3.397,64 -R$ 182,36 -5% 

9.5.1: CÂMERA DE VIDEO FIXA FULL HD R$ 7.500,00 R$ 7.095,16 -R$ 404,84 -5% 

9.5.1: 
MÃO DE OBRA DE INSTALAÇÃO, 
CONFIGURAÇÃO E TREINAMENTO 

R$ 13.500,00 R$ 7.761,23 -R$ 5.738,77 -43% 

 

Consoante a tabela acima, nota-se que o item “TELEVISOR 75 

POLEGADAS” foi adquirido com uma variação 62% maior em relação ao valor 

apresentado no orçamento elaborado pela própria empresa. Igualmente, o item 

“RACK DE CHÃO 19" X 12U PARA INSTALAÇÃO DE EQUIPAMENTOS” constou 

um aumento de 41% em relação ao orçamento da empresa Riole em 

comparação ao valor contratado.  

A mesma situação foi verificada sucessivamente com vários itens do 

edital, demonstrando, claramente, que a Maringá Previdência poderia ter sido 

mais diligente e cuidadosa ao contratar com a empresa vencedora da licitação, 

a qual já havia participado da etapa da pesquisa de preços.  

Nota-se, dessa forma, que, no mínimo, a autarquia municipal deixou de 

se atentar ao fato de o valor total da proposta da empresa Riole foi R$ 

15.408,68 mais caro que o orçamento oferecido por ela mesma na fase interna 
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da licitação para o estabelecimento do preço máximo – orçamento este que, 

conforme será detalhado mais à frente, ainda estava vigente à época da 

abertura da licitação. 

Outro ponto que chama a atenção é a constatação de que, na licitação, a 

empresa Riole propôs um valor 43% menor em relação aos custos da mão de 

obra de instalação. Isso gera indícios de que a empresa pode ter superestimado 

o valor orçado, visto que, na fase interna de pesquisa de preços, estipulou um 

valor correspondente a R$ 13.500,00 de serviços de mão de obra, contudo, 

venceu a licitação propondo o equivalente a R$ 7.761,23 em relação aos 

mesmos serviços. Tal análise, inclusive, provoca sérios indícios acerca da 

existência de um jogo de planilhas, no qual se percebe que a empresa buscou 

atender apenas ao valor total da contratação, reduzindo e aumentando 

artificialmente os preços unitários.   

Deste modo, por mais que o valor final da empresa tenha sido inferior ao 

preço máximo estipulado em edital, conforme se nota da tabela acima, 

inúmeros custos unitários são superiores ao valor que ela mesma orçou para a 

Maringá Previdência quando da fase interna do procedimento. 

É preocupante que uma empresa participante de uma licitação apresente 

sua proposta de preços com valores unitários superiores aos que ela própria 

cotou em orçamento para o estabelecimento do preço máximo da licitação, 

durante a fase interna do processo. De modo que, tal situação não pode ser 

tolerada pelo Poder Público por diversas razões que envolvem tanto a 

legalidade quanto a ética e os princípios que regem as contratações públicas.  

Nesse sentido, a cotação interna serve exatamente para garantir que os 

preços praticados durante a licitação sejam razoáveis e compatíveis com o 

mercado. Se a empresa cobra mais do que o valor que ela mesma indicou como 

viável, isso cria uma inconsistência e compromete o processo de escolha da 

proposta mais vantajosa para a Administração. 

Um dos princípios que também regem as contratações públicas é a 

economicidade, que exige a obtenção do melhor preço para a Administração 

Pública, sem prejuízo da qualidade. Quando uma empresa apresenta valores 

unitários superiores aos que ela mesma cotou para o preço máximo da licitação, 

isso sugere uma prática de superfaturamento, uma vez que a própria empresa 
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indicou um preço inferior em sua cotação interna. Isso implica que a 

Administração poderá acabar pagando mais por bens ou serviços do que seria 

necessário, em detrimento do uso eficiente dos recursos públicos. O princípio 

da economicidade visa justamente evitar desperdícios e garantir que o dinheiro 

público seja utilizado da melhor forma possível. 

Ademais, o princípio da Moralidade exige que não somente a 

Administração Pública, mas também todos que com ela se relacionem, 

observem padrões éticos nos processos licitatórios e contratações. Se uma 

empresa participa da licitação sabendo que os preços que ela mesma cotou 

como referência são menores do que os que ela está apresentando na proposta 

final, isso demonstra uma atitude contrária à moralidade, uma vez que ela 

estaria, s.m.j., no momento de participação da licitação, apresentando para a 

Administração Pública preços fora do preço real de mercado. Isso fere o 

princípio da moralidade, que exige condutas transparentes e éticas. 

A Administração Pública também deve ser diligente a fim de evitar 

práticas que possam ser interpretadas como fraudulenta ou contrária ao 

interesse público, sob pena de comprometer a integridade do processo 

licitatório e utilizar indevidamente os recursos públicos. 

Portanto, a empresa Riole, ao apresentar uma proposta com preços 

unitários superiores aos valores cotados internamente durante a fase de 

estimativa de preços, está desrespeitando a transparência e a lógica de 

competitividade que regem os processos licitatórios, além de agir contra 

princípios como a economicidade, moralidade, legalidade e transparência. E 

também, a Administração Pública, que não tomou medidas para garantir o real 

atingimento de um preço real de mercado em sua contratação, está agindo em 

desacordo com suas atribuições, podendo também ser responsabilizada. Uma 

vez que ela tem o dever/poder de buscar o melhor menor preço para a 

administração pública. 

Não é demais pontuar que, inclusive, o orçamento apresentado pela 

empresa na fase interna da licitação foi emitido em 03/10/2024, constando em 

seu rodapé que possui validade de 60 dias. 
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A abertura do certame ocorreu em 23/10/2024, de modo que, a proposta 

da empresa ainda estaria válida. Mesmo na data de homologação da licitação, 

em 29/10/2024, o orçamento estava dentro da validade. 

Nesse sentido, a empresa afirmou que os preços por ela mencionados 

em orçamento teriam validade por 60 dias e ao mesmo tempo, ao participar da 

licitação, antes do término do prazo de 60 dias, participou apresentando para 

muitos itens o valor unitário superior aos preços do seu orçamento. 

Deste modo, essa situação deve ser tratada com a devida seriedade, pois 

compromete a correta aplicação dos recursos públicos. A Administração tem o 

dever de assegurar que os preços contratados sejam justos, transparentes e 

compatíveis com os valores praticados no mercado. Portanto, não pode dar 

prosseguimento a um procedimento licitatório que apresenta fragilidades tão 

graves e cujos preços unitários, conforme demonstrado, não são compatíveis 

com os preços médios de mercado. 
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4) DA NECESSIDADE DE ESPECIFICAÇÃO DO MODELO / MARCA DO 

OBJETO NA PROPOSTA DA EMPRESA LICITANTE 

Por fim, outra relevante falha percebida no procedimento licitatório em 

questão foi a ausência de apresentação, por parte da empresa vencedora, na 

fase de apresentação de propostas, dos modelos ou marcas dos produtos que 

seriam eventualmente entregues na execução do contrato.  

Isso porque, conforme se analisa da proposta ajustada, apenas foram 

inseridas as colunas referentes às descrições genéricas dos objetos, à 

quantidade de unidades, ao valor unitário de cada item e ao valor total. Veja 

alguns exemplos:  
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Acerca disso, não se pode olvidar a obrigação que a empresa licitante 

tem de apresentar, na fase da apresentação da proposta, a identificação 

pormenorizada das características dos produtos que estão sendo considerados 

para a formação individual dos preços.  
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Afinal, a apresentação do modelo exato permite a compreensão acerca 

da real qualidade do objeto que está sendo oferecido, tendo em vista que se 

trata de um dos pontos mais importantes para a conferência dos produtos, eis 

que, para além da qualidade, também é nesta fase em que se mensura o preço 

justo de mercado.  

Nesse contexto, caso a planilha da proposta seja apenas um “copia e 

cola” do termo de referência do processo licitatório, por obviedade, atenderá às 

exigências do edital, o qual tem por objetivo, justamente, dar abertura a várias 

marcas e modelos, a fim de atender à ampla concorrência.  

Todavia, no ato de apenas repetir a descrição do termo de referência, o 

licitante impossibilita ao órgão público a conferência das características dos 

produtos propostos, de modo que se torna impossível verificar se atenderão às 

necessidades do ente. 

Além disso, a ausência de identificação do modelo do objeto gera 

dificuldades ao próprio fiscal do contrato, o qual não possuirá qualquer base 

para se apoiar na fase de execução, bem como abre margens para que a 

empresa entregue qualquer marca/modelo do produto, inclusive, de qualidade 

inferior àquela que o órgão público acredita estar adquirindo.  

Diante de tal constatação, em consulta a outras licitações das quais a 

empresa Riole participou, o OSM averiguou que no Pregão Eletrônico 01/2024, 

publicado pela Câmara Municipal de Viana/ES, visando “à aquisição de material 

com prestação de serviços para automação do plenário”, a mencionada empresa 

forneceu, para objetos da mesma categoria, a marca e o modelo específicos. 

Isso demonstra que, em meio a uma diversidade de características possíveis a 

cada um desses objetos, é totalmente viável o fornecimento da especificação 

dos produtos que a empresa vencedora está propondo. Confira-se:  
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À vista disso, é possível concluir que não há óbices para a apresentação 

da marca e do modelo para objetos dessa natureza, licitados pela autarquia 

municipal, sendo imperioso que o procedimento licitatório alvo deste Ofício 

seja anulado, ante as graves irregularidades vislumbradas.   

 

5) CONCLUSÃO 

Destaca-se que o principal objetivo do Observatório Social de Maringá 

(OSM) é contribuir para garantir que os recursos públicos sejam utilizados da 

melhor maneira possível, resultando em benefícios tangíveis para todos os 

cidadãos. Nesse contexto, enfatiza-se que um planejamento abrangente e 

transparente para as licitações é fundamental para garantir a eficiência, 

legalidade e transparência nos processos de contratação pública.  
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Importante ressaltar que, do mesmo modo que ocorre com uma empresa 

privada, que possui objetivos e metas para alcançar, também, com mais razão, 

deve ocorrer nas entidades públicas, que utilizam os recursos do cidadão para 

as aquisições, devendo gastar esses recursos com máxima responsabilidade e 

transparência. 

No caso em análise, é inadmissível a continuidade da presente 

contratação, ante a ausência de transparência, indícios de superfaturamento, 

diferença dos valores orçados pela empresa vencedora na fase interna de 

estimativa de preços em relação aos valores contratados, discrepâncias de 

valores contratados para os mesmos objetos, além de ausência de identificação 

de marca e modelo contratados. 

Reitera-se que é essencial, portanto, que sejam fornecidas todas as 

informações pertinentes para garantir a compreensão integral do processo por 

todos, inclusive pela população. A transparência e a clareza nos procedimentos 

de compra não apenas fortalecem a integridade do sistema, mas, também, 

protegem os interesses dos cidadãos e promovem a eficiência na gestão dos 

recursos públicos. 

Por fim, é importante ressaltar que o servidor público tem o dever de agir 

com diligência e transparência em todos os procedimentos, notadamente 

porque pode ser responsabilizado pelos atos realizados.  

Ante todo o exposto e, ainda, considerando: 

A) Que se trata de recursos públicos, que devem ser bem investidos; 

B) Que se trata da licitação cujo montante ultrapassa R$ 300.000,00 

(trezentos mil reais); 

C) Os indícios de superfaturamento, com valores licitados, em 

aproximadamente 56% a mais daqueles realmente praticados no 

mercado, configurando uma diferença na ordem de R$ 109.330,61; 

D) O orçamento fornecido pela empresa vencedora na fase de pesquisa 

de preços, apresentando valores unitários inferiores àqueles 

propostos na licitação; 
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E) Que o orçamento fornecido pela Riole, em 03/10/2024, na fase 

interna de estimativa de preços, ainda estava na validade (60 dias) 

quando da abertura da licitação, em 23/10/2024; 

F) A necessidade de a Administração Pública atender ao princípio da 

economicidade e contratar a proposta mais vantajosa; 

G) Que todas as ações que não atendam aos princípios administrativos 

são de responsabilidade dos agentes públicos; 

H) A ausência de apresentação das marcas e dos modelos dos objetos 

licitados; 

I) A falta de diligência por parte dos servidores da Maringá Previdência 

na elaboração da licitação. 

J) Que já houve a emissão do empenho em 12/11/2024, sendo de suma 

importância rever todas as ações de forma imediata. 

 

Solicita-se, com urgência, a ANULAÇÃO do procedimento licitatório 

para revisão minuciosa do planejamento da contratação. Qualquer inação neste 

momento pode resultar em prejuízos significativos para o ente público, 

especialmente econômicos, além de ferir princípios basilares da Administração 

Pública. A transparência, economicidade, isonomia, impessoalidade e eficiência 

devem guiar todas as etapas do processo, cabendo aos responsáveis pelo 

procedimento a garantia de que esses princípios sejam plenamente respeitados. 

Por fim, importante se faz o encaminhamento do presente Ofício para 

conhecimento da equipe de transição da nova gestão municipal. 
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Certos de que estamos colaborando com um País mais justo e consciente 

dos deveres do Estado para com seus cidadãos, colocamo-nos à disposição 

para esclarecimentos que se fizerem necessários, destacando-se que o prazo 

para resposta é de até 15 (quinze) dias, nos termos do Art. 78 da Lei Orgânica 

de Maringá. 

 

Atenciosamente, 

 

 

 

 

SER/OBSERVATÓRIO SOCIAL DE MARINGÁ 

Antonio Sérgio Longhini 

Presidente 
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