SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()bﬂervatﬂr i()
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 168/2024 - OSM/OP Maringa, 26 de novembro de 2024.

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAl), artigo 10, e com a Lei Organica do Municipio,
artigo 10, incisos IV e V, representada neste ato por seu Presidente, que ao final
subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com

fundamento no artigo 164, da Lei n.° 14.133/2021, pedir ESCLARECIMENTOS

sobre a licitacao referente ao Pregao Eletronico n°® 226/2024, Processo
Administrativo n°® 621/2024, com base nos fatos e fundamentos a seguir

expostos:

1) DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Maringd — PMM realizara licitacdo, na
modalidade de Pregao Eletronico n® 226/2024, que se destina ao “Registro de
Preco para contratacdo de empresa especializada para fornecimento instalacdo
de forro em gesso, forro mineral, forro em pvc e piso paviflex para a manutengao

dos Proprios Publicos da Prefeitura do Municipio de Maringa”. Com data de
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abertura prevista para 02/12/2024, o valor maximo da contratacdo é de R$
6.436.225,00 (seis milhoes, quatrocentos e trinta e seis mil, duzentos e

vinte e cinco reais).

Todavia, a partir da analise do procedimento em questao, identificou-se
uma série de obscuridades e fragilidades que deve ser sanada, a fim de que
todos os atos da administragdo sejam realizados de forma transparente a

sociedade, ao fiscal do contrato e aos eventuais fornecedores.

2) DA AUSENCIA DE ESTUDOS PRELIMINARES PARA JUSTIFICAR OS
QUANTITATIVOS

O OSM verificou que foram solicitados os seguintes quantitativos:

GRUPO 1

Cadigo | CATMAT/ . . Valor estimado
Item PMM | CATSERV Descrigao Unid. | Quant. Unitario Total

Forro de teto de gesso -
1 93619 | 455717 | (Conforme memorial M2 | 7.000 95,00 665.000,00
descritivo).
2 | 263920/ 18180 | prestacdo de Servicos -4 2 | 7.000 | 24,80 174.300,00
Instalagdo de forro em

hitps./fseimaringa.pr.gov briseilcontrolador. phpYacac=procediments_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retormo=procedim. S14

26/08/2024, 14:42 SEIPMM - 4660041 - Edital

gesso - {Conform
memorial descritivo).

| VALOR TOTAL DOS ITENS: RS | 839.300,00 |
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GRUPO 2

Cadigo | CATMAT/ . . Valor estimado
ltem “omm | CATSERV Descricio Unid. Quant. s ro Total

Forro de Fibra Mineral,
com estrutura de fixagao -
3 | 269620| 429733 ) M2 | 35.000| 98,90 3.461.500,00
(Conforme memorial

descritivo).

Prestagdo de servico: d
instalagdo de forro d:‘
a

fibra mineral com
4 269621 18180 H M2 | 35.000 29,40 1.029.000,00
estrutura de fixacdo -
(Conforme memorial

descritivo).

Placas de forro acusticol
do tipo fibra mineral sem
perfil - (Conforme
memorial descritivo).

5 | 269622 382441 M2 1.000 94,80 94.900,00

Prestacdo de servigo:
substituicdo e instalacio

6 | 269623| 18180 | de forro de fibra mineral 4 M2 1.000 24,90 24.900,00
(Conforme memorial
descritivo).
VALOR TOTAL DOS ITENS: R$ 4.610.300,00
GRUPO 3
Jtem Codigo | CATMAT/ Descrighio Unid. | Quant. Valor estimado

PMM |CATSERV Unitério Total

Forro em PVC - (Conform

| » M2 | 1.500 72,25 108.375,00
memorial descritivo).

7 91488 | 611001

Prestagdo de Servigos
Instalagédo de forro em PV

8 | 263819 21987 . M2 | 1.500 21,890 32.850,00
- (Conforme  memorial
descritivo).

VALOR TOTAL DOS ITENS: R$ 141.225,00
hitps: Veel maringa_pe.gov briselisontmoledar. php Tacao=procediments_irabalharBacao_arigem=procediments_controlar&acas_relormasproced. .. 1014
26002024, 14:42 SENPMM - 4662041 - Edital

GRUPO 4
ftem Codigo | CATMAT/ Descrigao Unid. | Quant. Valor estimado

PMM |CATSERV Unitario Total

Piso Paviflex - (Conf
o | 261478 301043 | Fi0 Paviflex - (Conforme | o000 | 10490 | 629.400,00
memorial descritivo).

Prestagdo de Servigos -
Instalacdo de piso paviflex
- (Conforme  memorial

10 | 263923 5312 M2 | 6.000 36,00 216.000,00

descritivo).
VALOR TOTAL DOS ITENS: R$ 845.400,00
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A respeito da quantificacdo da necessidade, a PMM justificou o que

segue:

2.4. Quantificacdao da necessidade:

O objeto desse estudo visa atender toda populacdo de Maringa e Distritos e sua quantidade esta
baseada em consumos anteriores, conforme demonstrado abaixo:

Codigo | Unid Solicitado no Pregao Utilizado no Pregao Solicitado para
341/2022 34172022 Processo atual

91498 m2 1500 1499 1500

263919 | m? 1500 1499 1500

93619 m2 5100 4685 7000

263920 | m? 5100 4685 7000

269620 | m? 9100 9100 35000

269622 | m? 1000 617 1000

269623 | m? 1000 617 1000

261478 | m? 8000 6362 6000

263923 | m? 8000 6362 6000

Conforme se observa do estudo técnico preliminar realizado, o consumo
anterior dos itens 269620 (forro de fibra mineral) e 269621 (prestacao de servico
do forro mineral), contratado no PE 341/2022, foi de 9.100 m? de modo que, no
processo atual, estdo sendo solicitados 35.000 m?, ou seja, 285% a mais do que

0 consumo anterior.

Ocorre que, da analise do Edital do PE 226/24 e demais documentos que
o constituem, nao foi encontrada a justificativa para o aumento do quantitativo
indicado para os itens 269620 e 269621 em relacdo ao consumo anterior, ndo
sendo possivel, ainda, encontrar os estudos realizados na fase interna do

processo licitatério que justificassem tais quantitativos.

A vista disso, constata-se que somente a aquisicdo e a instalacdo do

"forro de fibra mineral, com estrutura de fixacdo” (itens 26920 e 269621) somam

R$ 4.490.500,00, quantidade que representa 70% do valor maximo do edital.
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E imperativo ressaltar a compreensdo abrangente do OSM quanto ao
processo licitatorio, especialmente no que diz respeito a sua conducao por meio
do Sistema de Registro de Precos. Entretanto, é crucial enfatizar a necessidade
de transparéncia no quantitativo, bem como de realizagdo de estudos mais
aprofundados na fase interna do processo licitatério, a fim de se compreender a

real necessidade do Municipio.

Ademais, a relevancia de um estudo mais aprofundado acerca das
necessidades da PMM reside no fato de que, ao descrever de forma clara a
quantidade e os ambientes de instalacdo, é viabilizada uma estimativa mais

precisa das quantidades necessarias para o certame.

Além disso, ao contrario do certame atual (PE 226/2024), na licitacao
anterior (PE 341/2022), apesar de ndo existirem estudos mais aprofundados,
consta do respectivo Termo de Referéncia a apresentacdo da “tabela de
distribuicao de saldo”, em que foi prevista a quantidade destinada a cada

Secretaria:
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* Tabea de destribusgio de saldo:

cada local no Pregao 341/2022, identificando-se o que segue:

Codign | Gide Uniidl, Eapecificaghes Basieas PACO | AMTECH | SEINFRA | SEDUC
36159 SA00 m Foira de: feta de gesso acafonada - 1.100 2.5 1.500
e EET i Preslacan de Sercpce — Insitalagao de formo em gesso ) 1108 = £ 1500
acartonado
250251 6220 m? Divisaria Drperall - 20 3,004 3 000
263821 | 6.220 2 Prastacdo de Sanigos — Inslalaedo de divisdna tipe 230 3,000 3.000
dryeal
2322 | 3050 | me  |FreStacdo de Sanigos - Demolgdo a refrada de 50 1,000 2,000
divisdiia lipo dryecal
244434 420 und  |Porla de madeira B0:210em completa 20 300 100
962 420 und Prestacan d= seracos de insfalacao de Porta de madera - 20 300 1100
Famecimenta de jansla de vidro temperado com
ZeEeIE o " acabamenla incolor, espessura 6 mm . =0 1o 250
o627 | 370 me | resiacao de senico de instalacaa de janela em . 20 100 250
divisori as do fipo drywall
Famecimenta de jansla de vidro temperado com
MEOE2E 450 m? acabamendo incolor, expessura B mm com esguadiia de - - 200 250
aluminio de canrer com 2 folhas
Presiacio de servico de instalacso de janela de comer
- =
200829 450 m cam 2 falhas em divisanas do fipo drpsall - h e 9
TGEGE24 1.600 m L& de wdia com espessura de 100 men 100 500 1.000
200625 1.600 m Prestagdo do Senigos para nslalagdo de 15 de vidno = 100 500 1.000
MEOG20 | 9100 m? Farro de Fibra Mineral 7900 - - 1.200
sem621 | 9100 - F'r.amu;.%a de genvice de inslalacha ds oo de fbia 7900 —
mineral
Forro @m fibra modular (sem perfil) somenbs instaag.in
Jeoeaz | 1000 ™ |da placa com & mio de obia 1o
Preslacio de ssrvico de subsliluicBo & inslalacio de
250623 1.000 m Torme de fbia Finess 1.000
261478 | S.000 e Piah Pavifiex - 5,000 3000
HIERY | S.00D m Prestacan de Servoe — Instalacao de Pro Paviflex - - 5,000 3000
91498 1.500 m Formo am PV 1.500
3919 1.500 m Prestacan de Sercpoe — Instalacao de formo em PYC - - 1.500 -

Para uma melhor anélise, o OSM compilou as metragens utilizadas em
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Destinagédo dos Forros de Fibra Mineral adquiridos na contratagéao anterior (Pregdao 341/2022)

Destinacio dos Forros de Fibra Mineral (PregSo 341/2022) Quant. (m?) Valor Pago

Secretaria Municipal de Fazenda 1.565 RS 251.147 57
Secretaria Municipal de Governo- SEGOV 1.382 RS 22177078
SEGEP 765 RS 122.765,11
Secretaria de Urbanismo e Habitagio- SEUREBH 763 RS 122442 60
Procuradoria-Geral do Municipio- PROGE 714 RS 114457 12
Escola Prof Laura Rebougas, que ird abrigar a Escola Municipal de Ensino Fundamental Professora

Benadita Natalia 696 RS 11167641
CMEI Professora Dulse Telles Ferreirg 539 RS 102.527,55
Secretaria Municipal de Obras Plblicas 588 RS 94.379 90
Escola Municipal de Ensino Fundamentzl Professor José Aniceta 374 RS §.595 46
Diretoria de Tecnologia Digital de Agénciz Marings de Tecnologia e Inovagio, alocade no Pago Municipal 316 RS 50.702,20
Secretaria Municipal de Comunicacio, no 32 andar do Paco Municipal 296 RS 47.445 07
Paco Municipal 250 RS 4008041
Sacretaria Municipal de Educacdn T4 RS 27.918 30
COMPLIANCE 139 RS 22.262 44
CKEI Purificagdo de Jesus Valente 134 RS 21.500,30
Secretaria de Assuntos Metropolitanos & Comunitario 103 RS 16.542 40
Escola Municipal de Ensino Fundamental Deputado Federal Doutar Ulysses Guimarges &2 RS 14.243 15
Secretaria de AceleracBo Econdmica e Turismo- SAET 53 RS 13.317.35
SAET 16 RS 2.5065,60
Escola Municipal de Ensino Fundamental Professor Antdnio Carlos Velasque 14 RS 2.238,28

TOTAL 5.100 RS 1.460.017,99

Destinagéo de outros materiais adquiridos na contratagio anterior (Pregio 341/2022)

Descritivo Destinacdo Quantidade Valor Total
CMEI Benedito Pinga Fogo de Oliveira 1.623,3 120.606,40
AMITECH 805,7 60.343,19
Forro de teto de gesso — - -
Escola Municipal José Hiran Sallée 657,6 30.386,49
PROCON 557.0 25.065,00

Diviséria Drywall: Com estrutura de perfis
de ago, espessura de 90mm; Espacamento
entre os perfis 600mm; Chapas 12,5mm
de gesso Standard (ST); Com fita e massa

PROCON 1.208,2 88.802,70|

de ligagdo inclusas. Almoxarifado da SEMUSP 414,3 30.448,85
Sala de handeball do Ginasio de Esportes Chico Netto 4421 16.313,49

Forro em PVC CMEI Barbara Cecily Metto Barros 319,0 11.580,00
CRAS Morangueira 206,5 7.618,01

Ainda assim, a execucao das quantidades contratadas no PE 341/2022
revelou divergéncias em relagdo as estimativas inicialmente previstas, conforme

tabela abaixo:
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Destinaci Quant. Prevista Termo Quant. Diferenca % Realizado
SLnA0 de Referéncia Realizada sobre Previsto
PACO 7.900 6.980 -12%
SEDUC 1.200 2.120 77%
TOTAL 9.100 9.100 -

Observa-se que, dos 9.100 m? previstos no PE 341/2022, dos quais foram
estimados 1.200 m? para a SEDUC, foram utilizados 77% a mais. De modo
contréario, dos 7.900 m? previstos inicialmente para serem utilizados no Paco
Municipal, foram utilizados 12% a menos do que o previsto para aquele local.
Nota-se, portanto, que, apesar de estar dentro do limite previsto em edital, foi
possivel perceber total desacordo em relacdo ao que se estimou para as

mencionadas Secretarias.

Acerca disso, por se tratar de Sistema de Registro de Precos, o OSM
ressalta que € compreensivel uma variagdo minima, porém, o que se observou a
partir da analise do PE anterior foi uma exorbitante diferenca equivalente a 77%
em relacao ao estimado e ao efetivamente utilizado para a SEDUC. Essa elevada
diferenca demonstra que, semelhantemente ao processo licitatério atual, o PE
341/2022 nao realizou estudos preliminares que comprovassem, de forma

eficaz, a real necessidade das quantidades dos materiais.

Nesse contexto, considerando que, em uma estimativa inicial de 9.100
m?, verificou-se uma expressiva variacdo de 77%, qual seria o risco de ocorrer
uma discrepancia ainda maior em uma nova estimativa, que prevé um aumento
de 285% para o mesmo material (“forro de fibra”) sem que tenha sido realizado

qualquer estudo preliminar pela PMM?

Nesse contexto, especialmente se levado em consideragdo o aumento

exorbitante no quantitativo, em que pese a contratagado seja regida pelo Sistema

Pagina 8 de 13

@



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Observatorio
FOne: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA

de Registros de Precos, ndo se pode olvidar a obrigatoriedade da Administracao

Publica de apresentar a devida justificativa para as quantidades licitadas.

Isso porque, para além da auséncia de transparéncia ocasionada, eis que
ndo € possivel compreender como a PMM chegou a conclusdo acerca da
necessidade de tal quantitativo, quantidades muito superiores aquelas que
serao efetivamente contratadas podem gerar uma falsa expectativa ao

fornecedor que participa da licitacao.

Acerca do tema, é consolidado o entendimento jurisprudencial do E.
Tribunal de Contas da Unidao no sentido de que, apesar de existir permissivo
legal para a utilizagdo do Sistema de Registro de Pre¢os quando o ente publico
nao possui o conhecimento exato sobre os quantitativos a serem adquiridos, tal

autorizacdo nao implica liberalidade total para se estimar o guantitativo a ser

demandado’.

Salienta-se que, além de ser imprescindivel o maior detalhamento
possivel quanto as quantidades destinadas a cada local, é ainda mais relevante
assegurar a confiabilidade das informacSes constantes no processo
administrativo. Embora seja compreensivel que fatos supervenientes possam
eventualmente ocorrer, tal possibilidade nao afasta a necessidade de que todas
as decisOes e alteragbes sejam devidamente justificadas e registradas no
processo, com base nas reais necessidades e requisicdes de cada Secretaria,

garantindo a transparéncia e a regularidade do procedimento licitatério.

Ademais, ndo se pode ignorar o fato de que se trata de licitagdo cujo
montante previsto ultrapassa R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), sendo
este valor integralmente consistente em dinheiro publico, arrecadado com os

tributos de cada cidadao. Justamente por esse motivo, o OSM enfatiza que toda

1 Acérd3o 2129/2021-TCU-Plendrio
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a verba que o Municipio pretende utilizar deve ser corretamente aplicada e ter,
como Unico objetivo, seu eficaz retorno ao contribuinte de forma responsavel,

séria e transparente.

A auséncia de uma justificativa plausivel para este aumento no
quantitativo, considerando que a propria PMM, inclusive, verificou que a
quantidade utilizada anteriormente € muito menor, ja demonstra claro indicio
de falha no processo de elaboracao do Edital e de inobservancia aos principios
da Eficiéncia e da Economicidade, os quais exigem a utilizacdo racional e

adequada dos recursos publicos.

Tal constatacao reforca ainda mais a necessidade de que o presente
processo licitatério seja conduzido com maior rigor na estimativa das
quantidades a serem efetivamente adquiridas, visando assegurar maior

transparéncia, precisao e eficiéncia na contratacao.

3) CONCLUSAO

O plangjamento completo e transparente de uma licitaggo é um
elemento crucial para assegurar a eficiéncia, a legalidade e a transparéncia dos
processos de contratagdo publica. Quando um érgdo publico realiza um
planejamento minucioso e transparente para uma licitacao, esta estabelecendo
as bases para uma gestdo eficaz dos recursos publicos e para o alcance dos

objetivos institucionais de forma integra e responsavel.

Em sentido contrario, a elaboracdo de um edital com quantidades
extraordinariamente acima daquelas que serdo efetivamente contratadas pode
acarretar sérias consequéncias tanto para o 6rgao publico quanto para a

empresa envolvida, incluindo desperdicio de recursos, prejuizos financeiros,
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questionamentos dos oOrgdaos de controle e até possiveis sangoes

administrativas.

Portanto, é fundamental que os 6rgaos publicos estejam atentos e
adotem medidas para evitar esse tipo de conduta e garantir a lisura e a

eficiéncia dos processos licitatorios.

Reforca-se, desse modo, a necessidade de urgente revisdo integral do
presente procedimento, a fim de preservar a integridade dos principios
administrativos e garantir que os recursos publicos sejam utilizados de maneira

adequada e conforme a legislacao vigente.

Ressalta-se, ademais, que um planejamento adequado ndo apenas
assegura a obten¢do do melhor preco aliado a qualidade dos produtos, como
também facilita a fiscalizacdo pelo préprio ente publico, permite um
planejamento mais eficiente por parte dos fornecedores e prioriza as reais
necessidades da PMM. Além disso, contribui para tornar todo o processo mais
transparente e acessivel a sociedade, reforcando os principios da Eficiéncia e da

Publicidade na Administracao Publica.
A vista de todo o exposto e considerando, ainda:

a) Que o objetivo da atuagdo do OSM é sempre fomentar a observancia
a Lei e de todos os Principios da Administracdo, neste caso, em
especial, ao Planejamento, a Transparéncia, a Economicidade e a
Eficiéncia na correta aplicacao dos recursos publicos;

b) Que se trata de licitacdo com valor maximo de R$ 6.436.225,00 (seis
milhGes, quatrocentos e trinta e seis mil, duzentos e vinte e cinco
reais);

¢) Que ndo foi possivel compreender de qual forma a PMM chegou ao

quantitativo referente aos itens 269620 e 269621;
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d) A discrepancia vislumbrada dos quantitativos dos itens 269620 e
269621 em relacdao ao contratado no PE 341/2022, na ordem de
quase 300%, sem a realizagcdo de quaisquer estudos preliminares;

e) A auséncia de estudos acerca das reais necessidades da PMM;

f) O entendimento do TCU acerca da necessidade de uma real
estimativa de quantitativo;

g) Que ha a necessidade de mais critério e aprofundamento na
elaboragdo dos estudos técnicos e, consequentemente, nas reais

necessidades da PMM.

Solicita-se:

a) Qual a justificativa para a divergéncia da quantidade solicitada para o
item 269620 (placas de forro acustico do tipo fibra mineral) em
relacdo ao PE n° 341/2022, tendo em vista que, conforme estudo
técnico preliminar realizado, o consumo anterior foi de 9100 m? e, no
processo atual, estdo sendo solicitados 35.000 m? ou seja, 285% a
mais do que o consumo anterior? Favor encaminhar os referidos
estudos técnicos que justifiquem esse aumento do quantitativo.

b) Os estudos técnicos que levaram a PMM a solicitar os quantitativos
em relacao aos demais itens do edital, de acordo com a quantidade a

ser destinada a cada Secretaria.

Por fim, importante se faz o encaminhamento do presente Oficio para

conhecimento da equipe de transicdo da nova gestdao municipal.
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Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposicao
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 03 (trés) dias Uteis, nos termos do artigo 164, p. Unico da Lei

14.133/2021.

Atenciosamente,

Cristiane Mari Tomiazzi
Vice-Presidente

@ ]2 Pagina 13 de 13



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

