SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()bﬂervatﬂr i()
Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 006/2025 - OSM/OP Maringa, 22 de janeiro de 2025.

Excelentissimo Sr. Prefeito Silvio Magalhdes Barros I,

A SER/Observatério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAl), artigo 10, e com a Lei Organica do Municipio,
artigo 10, incisos IV e V, representada neste ato por seu Presidente, que ao final
subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com

fundamento no artigo 164, da Lei n.° 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO

em relacdo ao Pregao Eletronico n° 001/2025, Processo Administrativo n®

001/2025, com base nos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1) DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Maringd — PMM realizara licitacdo, na
modalidade de Pregdo Eletronico n® 001/2025, que se destina ao “Registro de
Preco para a contratacdo futura de empresa(s) especializada(s) no fornecimento e
instalacGo de aparelhos de ar condicionado e climatizadores, conforme
especificacbes detalhadas no memorial descritivo, incluindo toda a logistica de
entrega, materiais necessarios para a instalacdo e execucdo completa do servico,

com vistas a atender as demandas das Secretarias e orgdos vinculados ao
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Municipio, por meio da Secretaria de Logistica e Compras — SELOG.” Com data de
abertura prevista para 30/01/2025, o valor maximo da contratacdo é de R$
18.692.390,00 (dezoito milhoes, seiscentos e noventa e dois mil, trezentos

e noventa reais).

Todavia, a partir da analise do procedimento em questao, identificou-se
uma série de obscuridades e fragilidades que devem ser sanadas, a fim de que
todos os atos da administracdo sejam realizados de forma transparente a

sociedade, ao fiscal do contrato e aos eventuais fornecedores.
2) DA FALHA NO PLANEJAMENTO DA LICITACAO

E essencial ressaltar que todo o planejamento que levou a escolha da
contratacao no formato e quantitativos que foram previstos em edital deve ser
claro e acessivel.

Para tanto, o Estudo Técnico Preliminar é uma exigéncia da nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021). No art. 6° da
Lei 14.133/2021 consta a definicao do ETP como sendo:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao; (grifou-se)

Assim, um dos pontos cruciais para a fundamentacao de qualquer
processo licitatorio é a elaboracdo de um Estudo Técnico Preliminar (ETP)
consistente.

Esta disposto também no art. 18, §1° que o estudo técnico preliminar “[..]
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacéo [..]",
ainda prevendo, este mesmo dispositivo legal, que o ETP teve conter os
seguintes elementos:
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| - descricdo da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

[l - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memodrias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contrata¢oes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugédo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VII - descricato da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIIl - justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
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capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e
gestao contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina. (grifou-se)

No §2° do art. 18, menciona-se que os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIl e Xlll do § 1°, sdo obrigatorios, ao passo que os outros poderao nao
ser contemplados desde que sejam apresentadas justificativas para a nao

realizacdo destas analises.

Vale dizer que o intuito da Legislacdo é o de ndo permitir a aplicacdo de
recursos publicos sem que haja a real analise da necessidade da Administracao
e das possibilidades de atender a esta necessidade com maior eficiéncia. Isto &,

por tratar-se de dinheiro publico, sua utilizagdo deve ser cuidadosa e muito bem

delimitada, até mesmo para permitir o acompanhamento da populacdo do uso
desta verba.

Nem mesmo a urgéncia da execucao do objeto podera ser utilizada
como escusa para a realizacao de ETP deficiente e que nao seja apto a
demonstrar com precisaio o planejamento da utilizacao dos recursos
publicos. Neste sentido, preleciona Marcal Justen Filho:

Afigura-se que a supremacia dos direitos fundamentais, finalidade
essencial da atividade estatal, exige uma contratacdo que seja
postergada por algum tempo para ser bem executada, antes do que a
realizacdo apressada de uma licitacdo defeituosa, que redundard em
grande quantidade de percalgos.'

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 162 ed., rev., atual.
e ampl., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 179.
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Ocorre que, mesmo da analise do ETP, e, também, do Termo de
Referéncia desta licitagdo, muitos pontos a respeito do planejamento da
contratacao ficam obscuros.

Chama a atencdo que para algumas Secretarias que solicitaram os
aparelhos condicionadores de ar, ndo tenha sido detalhada a relacdo dos
possiveis locais em que preveem que serdo instalados os aparelhos.

Inclusive, conforme sera demonstrado no proximo tépico, a Secretaria de
Educagdo previu quantitativos que nao sdao condizentes com o historico de
aquisicdes sem motivar de forma clara estes quantitativos, visto que, como se
relata no presente topicos, ndo houve apresentacao dos locais que pretendem
instalar os aparelhos.

Menciona-se, assim, que algumas Secretarias fizeram solicitacbes de
quantitativos sem demonstrar como chegaram nos quantitativos, o que,

portanto, demonstra falha no planejamento e viola a transparéncia do
procedimento.

Assim, faltam diversas informacdes nos pedidos realizados por algumas
secretarias, especialmente sobre os locais que pretendem instalar os aparelhos.
Ademais, ndo constou em relagdo a nenhuma Secretaria informacgdes sobre a
realizagdo de verificagdes dos locais onde pretendem instalar os aparelhos e se
estes locais possuem estrutura elétrica que possibilite efetivamente a instalacao

e funcionamento adequado do ar condicionado. Tudo isso faz parte de um
planejamento adequado e que tem maior possibilidade de resultar em uma
contratacao eficiente.

Menciona-se neste sentido visto que o OSM realizou diversas visitas em

Escolas e outros préprios publicos e em muitas situacdes se deparou com locais

em que os aparelhos de ar condicionado estavam instalados, porém, devido a
problemas de estrutura elétrica, ndo funcionavam. Tal situacdo é totalmente
contraria a Eficiéncia e ressalta ainda mais a importancia de verificacao prévia de
todos os locais em que se pretende instalar os aparelhos.

@ ]2 Pagina 5 de 19

g AL

W



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br

Fone: (44) 3025-1282

Observatorio

SOCIAL DE MARINGA

Importante destacar que os quantitativos de aparelhos a serem licitados,
em grande parte, serdo destinados a Secretaria de Educagdo. Vejamos:

278344

Aparelho de ar condicionado, hi-
wall split 9.000 BTU/h

25

157

16%

278345

Prestacdo de servico - instalagdo
de Aparelho de ar condicionado
9.000 BTUS

25

157

16%

278346

Aparelho de ar condicionado, hi-
wall split 12.000 BTU/h

50

411

12%

278347

Prestacdo de servico - instalagdo
de Aparelho de ar condicionado
12.000 BTUS

50

411

12%

278348

Aparelho de ar condicionado, hi-
wall split 18.000 BTU/h

50

232

22%

278349

Prestacao de servico - instalagdo
de Aparelho de ar condicionado
18.000 BTUS

50

232

22%

278355

Aparelho de ar condicionado
piso-teto 24.000 BTU/h

50

147

34%

278358

Prestagao de servico - instalagdo
de Aparelho de ar condicionado
24.000 BTUS

50

147

34%

278361

Aparelho de ar condicionado
piso-teto 36.000 BTU/h

100

164

61%

278362

Prestacdo de servico - instalagdo
de Aparelho de ar condicionado
36.000 BTUS

100

164

61%

278363

Aparelho de ar condicionado
piso-teto 48.000 BTU/h

100

156

64%

278364

Prestacdo de servico - instalagdo
de Aparelho de ar condicionado
48.000 BTUS -

100

156

64%

278365

Aparelho de ar condicionado
piso-teto 60.000 BTU/h

100

148

68%

378366

Prestacdo de servico - instalagao
de Aparelho de ar condicionado
60.000 BTUS

100

148

68%

278384

Aparelho de ar condicionado
cassete 18.000 BTU/h

40

66

61%

278385

Prestacdo de servico - Instalagao
de Aparelho de ar condicionado
tipo cassete 18.000 BTUs

40

66

61%

278389

Aparelho de ar condicionado

cassete 30.000 BTU/h

50

87

57%
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Prestacdo de servico - Instalagdo
278390 |de Aparelho de ar condicionado 50 87 57%
tipo cassete 30.000 BTUs

Aparelho de ar condicionado

278391 cassete 48.000 BTU/h

50 87 57%

Prestacdo de servico - Instalagdo
278392 |de Aparelho de ar condicionado 50 87 57%
tipo cassete 48.000 BTUs

Aparelho de ar condicionado

278393 cassete 60.000 BTU/h

50 77 65%

Prestacdo de servico - Instalagdo
278394 |de Aparelho de ar condicionado 50 77 65%
tipo cassete 60.000 BTUs

278395 .Cllmatlzador d(? ‘.ar ambiente - 30 152 20%
industrial portatil

Aparelho de Ar Condicionado
278396 |Portatil com no minimo 12.000 25 96 26%
BTU/h,

1.385 3.712 37%

Assim, para alguns tipos de aparelhos, a maioria dos quantitativos
previsto sera destinado a SEDUC, porém, esta é uma das Secretarias que nao
apresentou demonstrativo detalhado dos locais que considerou em seu

planejamento para a instalacdo de cada tipo de aparelho.

Neste sentido o edital é falho, visto que ndo consegue demonstrar como
foi feita a previsdo para a compra de, por exemplo, 77 aparelhos de 60.000
BTU/h ou 87 aparelhos de 48.000 BTU/h. E ainda, como mencionado, ndo é
possivel saber se foi feita a verificacdo de cada local para saber se contariam

com infraestrutura elétrica que suporte o recebimento de cada tipo de aparelho.

Tais informacdes, reafirma-se, sdao essenciais para a Transparéncia e
Eficiéncia da contratacdo. Porém, ao que parece, por nao constarem no

processo, elas nao foram verificadas pela Administracao.

Ha que se reafirmar que por mais que se trate de contratacdo por
Sistema de Registro de Precos, o planejamento completo é igualmente
obrigatorio, devendo existir pelo menos a estimativa dos locais onde preveem
gue os aparelhos sejam instalados.
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Vale destacar que o ETP deve conter todas as informagdes necessarias
para dar transparéncia a contratagdo, sendo que, neste caso, seria
imprescindivel que constassem, no minimo, os locais que foram considerados
por cada Secretaria para embasar os quantitativos solicitados. Ainda mais
porque, como relatado, estes locais deveriam, previamente a licitacao, terem
sido verificados quanto a sua estrutura elétrica e real possibilidade de receber
os aparelhos.

Alids, somente para citar um dos exemplos que evidenciam claramente o
planejamento inadequado da PMM, pode ser mencionado o pedido de
esclarecimento (pedido 5322700), acostado aos autos SEI
01.05.00141458/2024.13, apresentado pela empresa VUELLO, a qual questionou
ao Municipio sobre a possibilidade de realizar visita técnica aos locais para que
elaborasse seus orcamentos. A referida solicitacdo foi negada pela PMM,
conforme Despacho exarado em 21/01/2025 (Despacho 5324618, dos autos
SEI).

A mesma dulvida foi expressada pela empresa Eletro Depot, que
apresentou pedido de esclarecimento (pedido 5335995, dos autos SEl),
relatando, ao final da solicitagcdo, que “gostaria de entender mais sobre os locais
que serdo instalados os aparelhos de ar condicionado”.

Observa-se, nesse contexto, que, s.m.j., sequer os possiveis fornecedores
conseguiram obter, por meio da analise do Edital, as informagdes necessarias
para que conseguissem participar da licitacao. Isso porque, conforme pontuado
por este OSM, as informacdes apresentadas nos autos da licitagdo nao
possibilitam as empresas o conhecimento acerca dos locais e estados dos
ambientes em que esses aparelhos serdo instalados, fato que, s.m.j., prejudica a
formacao de suas respectivas planilhas de custo.

Nao é demais salientar que um Edital realizado a partir de um Estudo
Técnico Preliminar e um Termo de Referéncia bem elaborados pode evitar
futuros transtornos para a propria Administragdo Publica, como eventuais
atrasos, pagamentos indevidos e inexecugao dos servicos contratados.
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Nio é por outro motivo que o Jurista Marcal Justen Filho? afirma ser
proibida a utilizacdo de recursos publicos sem um planejamento, ou seja, uma
lictacio nao pode ser realizada sem estimativas ou planejamento

adequado:

"Proibe-se a aplicacdo de recursos publicos em empreendimentos
com dimensdes ndo estimadas ou estimadas em perspectivas irreais,
inexequiveis, onerosas ou ndo isondmicas. (...).

Esse é um ponto sensivel e essencial para o sucesso das contrata¢des
administrativas. A auséncia de planejamento adequado é a principal
causa de problemas no relacionamento contratual. Mais grave ainda é
o risco de planejamento intencionalmente equivocado, visando
promover beneficios indevidos em prol de apaniguados”.

Outrossim, o TCU costumeiramente reitera a necessidade de
planejamento da contratagao:

“Incluindo os procedimentos relativos a intengdo de registro de precos
e a estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente
justificada e baseada em estudos técnicos preliminares e elementos
objetivos”, a exemplo dos acérddos 757/2015 e 392/2011, todos do
Plenario.

Em complemento, o Acérdao n® 2387/2007 do Tribunal de Contas da
Unido:

“Junte, aos autos dos procedimentos licitatérios, documento que
ateste o diagnostico da necessidade de se proceder a contratacao,
com a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas
em funcdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera
obtida, sempre que possivel mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimacdo, conforme o disposto no art. 15, § 7°, 1l, da
Lei n° 8.666/1993."3

Assim, a obscuridade no planejamento é uma falha grave do desta
licitacdo, o que faz com que nao esteja apta a ter prosseguimento nos presentes
termos.

2ldem. p. 178.
3 Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU. 42 Edic3o,
Revista, atualizada e ampliada. p. 213. Brasilia-DF, 2010.
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3) DA OBSCURIDADE NOS QUANTITATIVOS

Conforme o Termo de Referéncia acostado aos autos do SEl
01.05.00141458/2024.13, o OSM verificou que foram solicitados os seguintes

quantitativos:

hz:d Codigo (SEURB{SEPED|ISEGOV SEBEASEGEF‘IMGAF‘RE‘v SSMGAPRESEMUCISAUDESECRIANCASEL OGPROGE[IAMSESPISASSETRABSEDUCSEMORSEJUCSELURBRESERVA
1 1278344 3 2 4 2 10 5| 2| 11|58 25 15 20
2 | 278345 3 2 4 2 10 5| 2| 11|58 25 15 20
3 | 278346 1 2 1 7 6 8 3| 200 5 3 6| 4 5| 68 50 2 20 20
4 278347 1 2 1 7 6 8 3 200 5 3 6| 4 5| 68 50 2 20 20
5 | 278348 1 2 1 11 3 8 4 100 5 5 8] 1 712 2 50 2 20
6 | 278349 1 2 1 11 3 8 4 100 5 5 8] 1 712 2 50 2 20
7 |278350 1 50
8 | 278351 1 50
9 | 278352 50
10 | 278353 50
11| 278355 3 4 1 10 8 2 14| 4 4] 25 2 50 20
12 | 278358 3 4 1 10 8 2 14| 4 4|25 2 50 20
13 | 278359 2 20
14 | 278360 2 20
15 | 278361 2 10 2 8 21 100 1 20
16 | 278362 2 10 2 8 21 100 1 20
17 | 278363 1 2 10 12 2| 1 2| 100 4 2 20
18 | 278364 1 2 10 12 2| 1 2| 100 4 2 20
19 | 278365 1 2 8 5 ] 2 2 100 2 20
20 | 278366 1 2 8 5 ] 2 2 100 2 20
21278384 1 1 2 40 2 20
22 | 278385 1 1 2 40 2 20
23 | 278387 30
24 | 278388 30
25 | 278388 2 3 1 3 4 50 4 20
26 | 278390 2 3 1 3 4 50 4 20
27 | 278391 7 2 4 50 4 20
28 | 278392 7 2 4 50 4 20
29 | 278393 3 4 50 20
30 | 278394 3 4 50 20
31278395 50 22 30 50
32 | 278396 1 6 201 10 25 1 50

Em relagdo as quantidades para compor a Reserva Técnica, a PMM

justificou o seguinte:

O quantitativo destinado a Reserva Técnica tem como finalidade atender as eventuais demandas de novas Secretarias
ou 6rgados que venham a ser instituidos no ambito do Municipio, bem como suprir necessidades emergenciais,
substituicdes necessarias e situagdes imprevisiveis relacionadas aos sistemas de ar condicionado, item essencial para
garantir o conforto térmico adequado nos locais de atendimento, inclusive nas unidades de servigos essenciais e nos
ambientes de trabalho, em conformidade com a Norma Regulamentadora NR 17.

O montante resefvado foi criteriosamente ajustado para garantir que o numero de unidades de ar-condicionado seja
suficiente tanto para as demandas correntes quanto para a reposicdo ou substituicdo de equipamentos danificados ou
obsoletos, assegurando maior eficiéncia e continuidade na execucdo da ata. Aléem disso, a reserva técnica permitira a
contratagdo imediata de novos servigos, evitando a necessidade de abertura de multiplos processos licitatorios para suprir
essas demandas emergenciais. A previsdo de reserva tecnica visa proporcionar maior economicidade, agilidade e
eficiéncia na gestdo publica, permitindo que a Administragdo Publica possa responder prontamente as necessidades
imprevistas, garantindo que os ambientes de trabalho estejam sempre em conformidade com as normas de seguranga e
saude ocupacional, e promovendo, assim, um ambiente produtivo e saudavel para os servidores municipais.
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Quanto as quantidades de aparelhos por Secretaria apresentadas no

Termo de Referéncia, constatou-se o seguinte:

SEDUC 720
RESERWA 470
SAUDE 97
A5 222
PROGE 55
SELURB 7
GAPRE 33
SESP 29
SEMUC 26
SEGEP 22
SECRIANCA| 18
SELOG 18
SETRAB 16
1AM 15
35M 12
SEJUC 12
SEMOP 10
SEGOV &
SEFED 5
SEBEA 5
SEURB 4
MGAPREV 1

Diante disso, e considerando que os codigos dos itens utilizados pela
PMM sdo novos, para uma melhor analise das quantidades solicitadas, o OSM
compilou os itens de acordo com a capacidade dos aparelhos, utilizando-se a

SEDUC como exemplo. Confira-se:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD

Item 2017 2019 2020 2021 2022 2024 2025
(Até nov) (Previsdo Edital)

12.000 BTUs g 24 35 G5 3 13 75
13.000 BTUs 16 15 28 58 8 2 S0
24.000 BTUs 7 5 9 29 6 8 50
30.000 BTUs 15 47 41 60 10 3 50
36.000 BTUs 48 74 122 78 2 33 100
48.000 BTus 40 121 124 14 14 43 150
60.000 BTUs 1 5] 1 12 4 150
9.000 BTUs 17 15 30 8 25
Total Geral 135 309 375 334 71 106 690

Da analise da tabela acima, é possivel notar um expressivo aumento em
relacdo a quantidade de todos os tipos de aparelhos, de modo que, no ano de
2024, por exemplo, foram solicitados 4 aparelhos com capacidade de 60.000
BTUs, ao passo em que, no presente certame de 2025, estdao sendo solicitados
150, resultando em um aumento de 3.650%, sem qualquer justificativa. Em
relacdo ao total do nimero de aparelhos, verifica-se que, enquanto em 2024
foram solicitados 106 aparelhos de ares-condicionados, em 2025, a previsao foi

de 690 aparelhos, o que representa um aumento de 550,94%.

Essa quantidade de aparelhos de ares-condicionados chama ainda mais
atencao ao ser verificado que, segundo o relatério de patrimoénio da Prefeitura,
disponivel no Portal da Transparéncia e consultado por este OSM no dia
17/01/2025, o Municipio possui, atualmente, cerca de 1.614 climatizadores
evaporativos destinados para a SEDUC, o que representa mais de R$ 10 milhdes

em valores monetarios.

Ainda a respeito da quantificacdo da necessidade, novamente tomando
como exemplo a Secretaria de Educagao, observa-se que esta, em todas as
oportunidades, apresentou a mesma justificativa, deixando de detalhar os locais

e motivos pelos quais estaria solicitando os aparelhos:
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275001 e

3e4 | “75002

UND

Aparelho de ar
condicionado, hi-wall split
12.000 BTU/h, 220v, fric e

instalacdo

A aquisicdo dos aparelhos
de ar-condicionado tem
como objetivo atender as
unidades da rede
municipal de ensino e aos
prédios administrativos.
Essa agao é fundamental
para garantir um ambiente
adequado e confortavel
para estudantes e
servidores. A iniciativa
envolve uma estimativa de
consumo, visando tanto a
reposicao de aparelhos
que sejam baixados
quanto a instalagao de
novos equipamentos em
locais que ainda ndo os
possuem.

275007 e
5e6 [ 575003

UND

Aparelho de ar
condicionado, hi-wall split
18.000 BTUM, 220v e
instalacdo

A aquisicdo dos aparelhos
de ar-condicionado tem
como objetivo atender as
unidades da rede
municipal de ensino e aos
prédios administrativos.
Essa agao é fundamental
para garantir um ambiente
adequado e confortavel
para estudantes e
servidores. A iniciativa
envolve uma estimativa de
consumo, visando tanto a
reposicao de aparelhos
que sejam baixados
quanto a instalagdo de
novos equipamentos em
locais que ainda ndo os
possuem.

275008 e

7e8 | 575004

UND

24.000 BTU/ e instalagao

50

A aquisi¢ao dos aparelhos
de ar-condicionado tem
como objetivo atender as
unidades da rede
municipal de ensino e aos
prédios administrativos.
Essa agdo é fundamental
para garantir um ambiente
adequado e confortavel
para estudantes e
servidores. A iniciativa
envolve uma estimativa de
consumo, visando tanto a
reposicdo de aparelhos
que sejam baixados
quanto a instalacado de
novos equipamentos em
locais que ainda ndo os
possuem.

Outras Secretarias, por sua vez, indicaram com mais detalhes os locais e
os motivos que levaram a conclusdo acerca da necessidade de instalagdo dos

aparelhos. Veja-se:
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SEMUC:

Item: Aparelho de ar condicionado, hi-wall plit 12.000 BTUW/h, 220v. frio e instalacdo
Quantidade: 03
Justificativa:

01 - Aparelho destinado para a sala técnica da Casa da Cultura, tendo em vista que os equipamentos
aquecem o local e oz técnicos passam todo o evento neste espaco.
02 - Atender a demanda das bibliotecas municipais. Com eventuais quebra de aparelhos

SAS

Item: Aparelho de ar condicionado, hi-wall split 8.000 BTU/h e instalagdo

Quantidade: 58

Justificativa:

Através a Cl 2024045772 = unidade de atendimento Centro Dia da Pessoa ldosa | efetuou a
programacio de 02 unidades do item 01 & 02, sendo 01 aparelhd que serad utiizado na sala de
coordenagdo e outra unidade sera ufilizado em uma das salas de afividades, fendo em vista que os
espacos 3o guentes e pouco ventilados, que gera o extremo desconforto para realizacio do trabalha da
coordenacdo & das atividades com as pessoas idosas ao longo do dia. A situacdo se agrava
especialmente no horario do almogo até o final do expediente, quando a incidéncia solar & mais infensa.
Alem disso, estamos enfrentando temperaturas acima da média. Aescolha de aparelhos de 9.000btus &
adequada, considerando as dimensdes  das salas. Essa medida garantirda um ambiente mais
confortavel @ propicio para o trabalho e as atividades.

Nesse contexto, ressalta-se que, em que pese algumas pastas indicarem
os locais e os motivos que levaram a conclusdo acerca da necessidade de
instalagdo dos aparelhos, a Secretaria de Educacao, por exemplo, previu
quantitativos que ndo sdo condizentes com o histérico de aquisicbes, sem
qualquer motivagdo aparente e, ao que parece, deixando de esclarecer em quais

locais serao instalados os aparelhos.

Acerca disso, por se tratar de Sistema de Registro de Precos, o OSM
ressalta que é compreensivel uma variacdo minima nos quantitativos, porém, o
gue se observou a partir da analise do PE foi uma exorbitante diferenca em
relacdo ao solicitado em anos anteriores. Essa elevada diferenca demonstra, no
minimo, como mencionado anteriormente, a auséncia de planejamento da

PMM, que ndo apresentou estudos preliminares que comprovassem, de forma

Pagina 14 de 19



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Observatorio
FOne: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA

eficaz, a real necessidade das quantidades dos aparelhos em relagdo a cada

uma das Secretarias do Municipio.

E imperativo ressaltar a compreensdo abrangente do OSM quanto ao
processo licitatério, especialmente no que diz respeito a sua condugdo por meio
do Sistema de Registro de Precos. Entretanto, é crucial enfatizar a necessidade
de transparéncia no quantitativo, bem como de realizacdo de estudos mais
aprofundados na fase interna do processo licitatério, a fim de se compreender a

real necessidade de cada Secretaria do Municipio.

Ademais, como ja explicitado no tdpico anterior, a relevancia de um
estudo mais aprofundado acerca das necessidades da PMM reside no fato de
que, ao descrever de forma clara a quantidade e os ambientes de instalacao, é
viabilizada uma estimativa mais precisa das quantidades necessarias para o

certame.

Nesse contexto, especialmente se levado em consideracdo o aumento
exorbitante no quantitativo, em que pese a contratagao seja regida pelo Sistema

de Registros de Precos, ndo se pode olvidar a obrigatoriedade da Administracao

Publica de apresentar a devida justificativa para as quantidades licitadas.

Isso porque, para além da auséncia de transparéncia ocasionada, eis que
ndo é possivel compreender como a PMM chegou a conclusdo acerca da
necessidade de tais quantitativos, quantidades muito superiores aquelas que
serao efetivamente contratadas podem gerar uma falsa expectativa ao

fornecedor que participa da licitacao.

Acerca do tema, é consolidado o entendimento jurisprudencial do E.
Tribunal de Contas da Unidao no sentido de que, apesar de existir permissivo
legal para a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos quando o ente publico

nao possui o conhecimento exato sobre os quantitativos a serem adquiridos, tal
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autorizacdo nao implica liberalidade total para se estimar o gquantitativo a ser

demandado®.

Salienta-se que, além de ser imprescindivel o maior detalhamento
possivel quanto as quantidades destinadas a cada local, é ainda mais relevante
assegurar a confiabilidade das informacdes constantes no processo
administrativo. Embora seja compreensivel que fatos supervenientes possam
eventualmente ocorrer, tal possibilidade nao afasta a necessidade de que todas
as decisOes e alteracdes sejam devidamente justificadas e registradas no
processo, com base nas reais necessidades e requisicdes de cada Secretaria,

garantindo a transparéncia e a regularidade do procedimento licitatério.

Ademais, ndao se pode ignorar o fato de que se trata de licitagdo cujo
montante previsto ultrapassa R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais),
sendo este valor integralmente consistente em dinheiro publico, arrecadado
com os tributos de cada cidaddo. Justamente por esse motivo, o OSM enfatiza
que toda a verba que o Municipio pretende utilizar deve ser corretamente
aplicada e ter, como Unico objetivo, seu eficaz retorno ao contribuinte de forma

responsavel, séria e transparente.

A auséncia de uma justificativa plausivel para os quantitativos do Edital ja
demonstra claro indicio de falha no processo de elaboracdo do Edital e de
inobservancia aos principios da Transparéncia, Eficiéncia e da Economicidade, os

quais exigem a utilizacdo racional e adequada dos recursos publicos.

Tal constatacao reforca ainda mais a necessidade de que o presente
processo licitatorio seja conduzido com maior rigor na estimativa das
quantidades a serem efetivamente adquiridas, visando assegurar maior

transparéncia, precisao e eficiéncia na contratacgao.

4 Acdrddo 2129/2021-TCU-Plendrio
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4) CONCLUSAO

O plangjamento completo e transparente de uma licitagdo é um
elemento crucial para assegurar a eficiéncia, a legalidade e a transparéncia dos
processos de contratagdo publica. Quando um o&rgao publico realiza um
planejamento minucioso e transparente para uma licitacdo, esta estabelecendo
as bases para uma gestdo eficaz dos recursos publicos e para o alcance dos

objetivos institucionais de forma integra e responsavel.

Em sentido contrario, a elaboracdo de um edital com quantidades
extraordinariamente acima daquelas que serdo efetivamente contratadas pode
acarretar sérias consequéncias tanto para o 6rgdo publico quanto para a
empresa envolvida, incluindo desperdicio de recursos, prejuizos financeiros,
questionamentos dos orgaos de controle e até possiveis sancdes

administrativas.

Portanto, é fundamental que os 6rgaos publicos estejam atentos e
adotem medidas para evitar esse tipo de conduta e garantir a lisura e a

eficiéncia dos processos licitatorios.

Reforga-se, desse modo, a necessidade de urgente revisdao integral do
presente procedimento, a fim de preservar a integridade dos principios
administrativos e garantir que os recursos publicos sejam utilizados de maneira

adequada e conforme a legislagdo vigente.

Ressalta-se, ademais, que um planejamento adequado nao apenas
assegura a obtencao do melhor preco aliado a qualidade dos produtos, como
também facilita a fiscalizacdo pelo proprio ente publico, permite um

planejamento mais eficiente por parte dos fornecedores e prioriza as reais
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necessidades da PMM. Além disso, contribui para tornar todo o processo mais

transparente e acessivel a sociedade, reforcando os principios da Eficiéncia e da

Publicidade na Administracao Publica.

A vista de todo o exposto e considerando, ainda:

a)

b)

)
d)

e)

g)

h)

Que o objetivo da atuacao do OSM é sempre fomentar a observancia
a Lei e de todos os Principios da Administracdo, neste caso, em
especial, ao Planejamento, a Transparéncia, a Economicidade e a
Eficiéncia na correta aplicacao dos recursos publicos;

Que se trata de licitagdo cujo valor maximo é de R$ 18.692.390,00
(dezoito milhdes, seiscentos e noventa e dois mil, trezentos e noventa
reais);

Os indicios de falhas no planejamento da licitacao;

Que nao foi possivel compreender com clareza a forma com a qual
PMM chegou a alguns quantitativos apresentados no referido Edital;
A auséncia de estudos evidentes acerca das reais necessidades da
PMM,;

O entendimento do TCU acerca da necessidade de uma real
estimativa de quantitativo;

As manifestacdes de empresas no sentido de que ndo ha informagoes
suficientes para definicao de suas planilhas de custos;

Que, diante da afirmacdo do Gerente de Manutencao de Proprios
Publicos de que “todas as informacbes indispensaveis para a correta
instalacdo dos equipamentos encontram-se detalhadas no edital do
processo licitatério” (Despacho 5324618, dos autos SEI), pressupde-se
que o procedimento vem ocorrendo e sera finalizado sem quaisquer
intercorréncias, primando, em todas as fases, pela qualidade e

eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.
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Apresenta-se a presente IMPGUNACAO ao Edital do PE 001/2025, tendo

em vista que esta violando os principios da Transparéncia, Planejamento,

Economicidade e da Eficiéncia.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢ao
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 03 (trés) dias Uteis, nos termos do artigo 164, p. Unico da Lei

14.133/2021.

Atenciosamente,

An:gk_(?_mo hini

~—Presidente
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