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Oficio n°. 181/2024 - OSM/OP Maringa, 20 de dezembro de 2024.

Excelentissimo Sr. Prefeito Ulisses Maia,

A SER/Observatoério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAl), artigo 10, e com a Lei Organica do Municipio,
artigo 10, incisos IV e V, representada neste ato por seu Presidente, que ao final
subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com

fundamento no artigo 164, da Lei n.° 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO

ao Pregao Eletronico n° 276/2024, Processo Administrativo n°® 737/2024,

com base nos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1) DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Maringa — PMM realizara licitagdo, na modalidade
de Pregéao Eletronico n® 276/2024, que se destina a “aquisi¢do de veiculos tipo
vans (modelos: 10+1, 15+1 e veiculo tipo flex - 4 portas — com capacidade de 07
lugares), para atender a demanda de entidade assistencial e unidades
governamentais, vinculadas a Secretaria de Assisténcia Social, Politicas sobre
Drogas e Pessoa Idosa — SAS”. Com data de abertura prevista para 14/01/2025, o
valor maximo da contratacado é de R$ 2.254.000,00 (dois milhdes, duzentos e

cinquenta e quatro mil reais).
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Todavia, a partir da analise do procedimento em questdo, identificou-se
obscuridades que devem ser sanadas, a fim de que todos os atos da
administracao sejam realizados de forma transparente a sociedade, impedindo

que o procedimento prossiga nos presentes termos.

1) DA DESTINAGCAO DE VEICULO A INSTITUICAO PRIVADA

Conforme consta do ultimo Termo de Referéncia (5115042 — SEl) juntado ao
mencionado processo licitatério, datado de 05/11/2024, verificou-se a seguinte

distribuicao das quantidades dos itens a serem adquiridos:

5.1.1.4. Para aquisi¢do e quantidade dos itens:

- 01 veiculo 07 lugares - Associagdo Catolica Coragdo Eucaristico de Jesus - Trata- se de Convénio Federal N°952433/2023, cujo projeto se justifica na razdo da condicdo de redugdo o nimero de pessoas expostas ao uso e abuso de drogas
através das acbes preventivas e de cuidados alterando o contexto ao gual estSo colocadas e da possibilidade de amenizar os processos de recaidas com o importante incremento da capacidade de coberfura que ocorrerd nas situacbes
vulneraveis das demandas apresentadas pelo publico-alvo em questdo.

- 01 veiculo 07 lugares - Servigo Especializado em Abordagem Social - A Secretaria de Assisiéncia Social, Politicas Sobre Drogas e Pessoa Idosa, em consonancia com a Politica Macional de Assisténcia Social e o Decreto 7.053/2009, que
institui a Politica Nacional da Populacdo em Situaciio de Rua, amplia seus esforcos para garantir a protecio social de familias e individuos em situacio de vuinerabilidade.

O Servigo Especializado de Abordagem Social a Criancas e Adolescentes (SEAS): Acolhe e atende familias, crianigas e adolescentes que utilizam as ruas como moradia, incluindo grupos migrantes, ciganos e indigenas em transito pele municipio.
A aquisicdo de um novo veiculo permitird a realocacdo estratégica da frota existente. O veiculo do SEAS sera transferido para o CREAS |, enguanto o veiculo desta unidade serd destinade & Casa de Passagem Indigena. Essa mudanca
beneficiara trés unidades socioassistenciais, otimizando o atendimento e garantindo maior conferto e seguranca aos usuarios.

Contribuird prioritariamente no translado das comunidades indigenas que deslocam-se para o Municipio, facilitard o transporte de grupos maiores, assegurando um deslocamento mais adequado e digno

- 01 unidades van 10+1 - dade de Acolhimento de Longa Permanéncia para Idosos - Conforme Resolucio n®017 de 2022 - Conselho Municipal dos Direitos do Idoso - A unidade ndo possui nenhum veiculo tipo Van para o Transporte dos
idosos, ressaltamos que atualmente residem 22 cadeirantes, que s3o transportados com frequéncia, para consulias, exames, atendimentos, entre outros; por esse motivo & necessdrio um veiculo com escadalelevador para subir os cadeirantes,
pois atualmente isso & feito de forma manual com uma rampa metalica adaptada, o que coloca os idosos em risco. Por muitas vezes o transporte acaba sendo estressante para os idosos devido ao tempo em que ficam dentro do veiculo e devido
suas condicdes, tendo um som ambiente, insulfime e cortinas no veiculo conseguiriamos melnorar o ambiente do transporte e consequentemente reduzir o cansaco e estresse pelo qual os idosos vivenciam. Também temos a necessidade de
fransportar alguns pertences dos idosos guando vdo para consultas, hospitais e afim, devido a isso também solicitamos um bagageiro inteiro no veiculo, para facilitar esse transporte sem atrapalhar o conforto dos idosos. O nosso papel & garantir
0 bem-estar dos idosos em todos os aspectos da vida, e realizando essa alteracdo de veiculo, com certeza conseguiremos avancar ainda mais no cuidade e garantia de bem-estar dos mesmos, resultando em humanizar o atendimento ofertado na
unidade, conforme preconiza o SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social.

01 unidades van 10+1 - Casa Lar Benedito Franchini - A unidade possui uma veiculo tipo Van com péssimas condigdes de uso, necessitande a troca imediata, salientamos que trata-se de acolhimento para pessoas idosas que atende no total
20 idosos, e onde ha um constante fluxo de atividades para consultas, exames, atendimentos, entre outros; esta aguisicde visa garantir bem-estar dos idosos durantes estes franslados conforme preconiza o SUAS - Sistema Unico de Assisténcia
Social.

- 03 unidades van 15+1 - Centro Dia do Idoso - Conforme Resolugdo n°017 de 2022 - Conselno Municipal dos Direitos do Idoso. Considerando que o plblico-alvo vivencia situacéo de vulnerabilidade e violacdes de direitos, compreendendo as
diversas barreiras para a pessoa idosa acessar o servico gue demanda na maioria das vezes fransporte plblico, além de dificuldade de deslocamento. O Centro Dia do Idoso oferta transporte para a pessoa idosa que ndo possa ir sozinho ao
equipamento e cujas familias ndo tenham condicbes de transporta-los, para facilitar o acesso ao servico socioassistencial.

- 01 unidade van 15+1 - Abrigo Crianga - Trata-se de Unidade de Acolhimento Institucional, compreende cardter provisorio conforme preconiza a legislacdo vigente, com base na Politica Macional de Assisténcia Social - PNAS/2004 e Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, tendo como normativa a Lei 8.742/93, Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) & a Lei 12.435 de 2011 que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social, bem como, a Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais, pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social por meio da resolucéo n°.109, de 11 novembro de 2009. Como servico da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade com camcteristicas domiciliares que acolhe criancas de 0
a 12 anos de ambos os sexos com capacidade de até 20 criancas. A VAN serd utilizada para o fransporie coletivo de criancas, adolescentes e equipe trabalho de trabalho da Unidade principalmente para rotas escolares, passeios etc.

Diante disso, em pesquisas realizadas, identificou-se o seguinte CNPJ,
referente a "Associacao Catolica Coragao Eucaristico de Jesus”, instituicao a qual

o Termo de Referéncia prevé a destinacao de 01 veiculo de 07 lugares:
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g REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

0517 coE/000 147 COMPROVANTE DE INSCRIGAD E DE SITUACAC| panianz
MATRIZ CADASTRAL

L. EMITESAN AL
| ASF0CIACAD CORACAD EUCARISTICO DE JESUS - WITA CORE |

TITLLD D0 ESTASEL ECIMERTD (MLPMAE DE FRRIAZAY GRIE
| CA 54 DE ACOLHIDA CORACAD IMACULADO | | DEMALS |

COOIGD E DES0 MILAL DA ATTDADE ECOMOMICA FTANCITAL
| 87.30-1-02 - Albergues asaletenclals |

BCHICAL DA Al TMDADE S ECUROMICAS SECURDAHIES
- Qutros alojamentos ndo especificados anterlorments

- Aflvidades de aeaoclagies de defesa oa dirsftos soclale

- Afvidades de organizagdas aeeoclativas igadas & cultura e & arte
- Aflvidades assoclativas ndo especificadas antarlormants

COONGD E DEss MILAL DA MAIUMEZR JURIIICA
| 335-3 - Apzoclagdo Privada |

[E5T Fitanca ECEHIESET |

LE SARHLDUE TR HUrMCEY T
87103083 DISTRITO DE IGUATEMI MARINGA PR
{IEUATEMI)
| CACLFINANCEIROEHOTMAIL COM | | [44) STTE-3ETL/ |44) 3025-2327 |
| EM ELEHA] |
FG
SINMUALAC CALAS THAL LATE LA SIS0 AL CADa=T HaL
| ATIVA | 050472018 |

Consoante o documento acima, nota-se que se trata de instituicdo privada

cuja atividade econdmica principal é o fornecimento de albergues assistenciais.

Além disso, ao pesquisar o endereco da mencionada associagao, verificou-

se que, ao que parece, se encontra em funcionamento, no _mesmo local,

instituicdo privada diversa, com atividades econdmicas semelhantes, porém,

com adicao de atividades relacionadas ao comércio atacadista de alimentos:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Q CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
04185 AERI0O1E1] COMPROVANTE DE INSCRICAC E DE SITUAGAD| (idszniz
FILIAL CADASTRAL

RWE. ERI = SAR AL
| A FF0CIACAD ALIANCA DE MISERICORDLA

TITULD DO ESTASEL ECIMERTD (M4 EH AR
ALIANCA DE MISERICORDIA MARINGA

GHIE
| |DEM.¢.IS |

DOOGO £ DESCHICAC D ATDAOE ECDNDWICA PHRMNCIAL
| 38.00-6-00 - 3ervigos da assiatdncla soclial 2em alojamento

DOOG0 £ DESCHICAC) D ATTWVIDADE S ECOROMICAS SECUNDARLAS

01.54-7-00 - Criagao de sulnge

45.23-1-08 - Comarcio atacadiata de semeantes, flores, plantas g gramas

48.33-8-01 - Comarcio atacadieta oe frutas, verduras, ralzes, tubsérculos, hortaligas e lgumes Teacos
48.33-8-02 - Comércio atacadieta da aves vivas g ovaos

47.55-0-02 - Comércio vare]lzta de plantas & flores naturals

§7.530-1-02 - Albergues aealetenclals

SOLAGL E. Des MCAL DA AT U ELA JUHITILA
| 395-3 - Apzoclagio Privada

|i5'§'r PITANGA ﬂi" | |i.6'r|§'13'e‘-d )

ez ERRALILIS TRIT WU
| 87.011-570 | | IGUATEMI | | MARINGA

NEN

| adminlstracao@misericordla.com.br | | {11} 3257 £505

ETTUALAL CADAS THAL CIAIE O, ST TUAL AL CADASTFAL
| ATIVA | | 140352012

Nesse sentido, ao que parece, ndo é possivel encontrar qualquer justificativa

no processo licitatério em questao acerca da escolha desta instituicdo privada a

ser beneficiada com a aquisi¢ao do veiculo pela PMM, qual seja, a "Associacao

Catolica Coracao Eucaristico de Jesus”.

A partir da analise dos documentos encartados aos autos do SEl, s.m,j., ndo

foi possivel compreender a metodologia utilizada para determinar a escolha da

mencionada instituicdo, que sera beneficiada com o veiculo.

@
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Importa salientar que, conforme previsto no Termo de Referéncia, € possivel
inferir que o ente municipal utilizara recursos provenientes tanto do Municipio

quanto do Estado:

7.2 Qual serd a fonte dos recursos a serem utilizados?

(%) Recursos Proprios

(¥} Recursos Estaduais

{1 Recursos Federais

() Recursos Internacionais

SECRETARIA MUNICIPAL FONTE DE RECURSOS DOTACAO
SAS 52900 13.040.08.241.0019.2095.4..4.90.52.0.52.00
SAS 1255 13.050.14.244.0022.2077.4.4.90.52.0.52.00
SAS 2242 34.34.020.08.243.00.24.6143.4.4.90.52.0.52.00
SAS 52880 34.34.020.08.243.00.24.6143.4.4.90.52.0.52.00

Tal circunstancia evidencia, ainda mais, a importancia de que a
Administracao Publica Municipal assegure maior transparéncia em seus atos, de

modo a atender aos principios da publicidade e da eficiéncia.

Ndo é demais ressaltar que a Transparéncia é Principio essencial da
Administracdo Publica e, neste caso, a falta do embasamento a respeito da
destinacdo do mencionado veiculo a uma associacao privada especifica, em

detrimento de outras, impede qualquer tipo de compreensao.

Nesse sentido, em relacdo a auséncia de transparéncia no processo

administrativo, a_analise conjunta dos documentos encartados ao processo ndo

permite a compreensao das reais necessidades da Administracdo Publica, bem

ainda _a compreensdo da escolha da mencionada instituicdo privada em

detrimento de outras.
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Vale destacar que, além de ser imperativo legal, a transparéncia dos
documentos acostados aos processos licitatérios permite que a sociedade
acompanhe e fiscalize toda a licitacdo. Quando as informacdes sobre o objeto
da licitacao, critérios de selecdo, prazos e demais detalhes sdo divulgadas de
forma clara e acessivel, os cidaddos e entidades da sociedade civil podem
monitorar se o processo esta sendo conduzido de acordo com a legislacéo e

principios da administracao publica.

Especificamente em relagdo ao Termo de Referéncia (TR), ndo se pode
olvidar que tal documento é a esséncia da licitacdo na modalidade Pregao, pois
sera com base nele que todo o procedimento serd “construido”, assim, os
objetivos da licitacao serdo alcancados quanto melhor elaborado e mais

transparente for o TR.

A vista disso, e considerando que, s.mj, observou-se que apenas
“Associacdo Catdlica Coracdo Eucaristico de Jesus” se trata de instituicdo
privada, surgem questionamentos sobre o critério utilizado pela PMM para a
entrega de veiculo aquele estabelecimento em detrimento de entidade

assistencial diversa que atenda ao mesmo publico-alvo.

I1l) CONCLUSAO

Primeiramente, este OSM reforca que nao é contrario a agdes que
beneficiem os érgdos e entidades assistenciais que compdem os servigos de
auxilio a Politica Nacional de Drogas, mas, sim, tem como intuito garantir que
os procedimentos licitatorios sejam conduzidos com total transparéncia,

isonomia e legalidade, conforme exigido pela legislagao.

@ ]2 Pagina6de8

L



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()bSGT‘V&t(TI’ 10
FOne: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA

Nesse sentido, a falta de transparéncia, notadamente em relacdo a
destinacao de veiculo a apenas uma entidade privada, sem qualquer justificativa

nos autos, indica a necessidade uma revisao completa do processo em questao.

Acerca disso, nao se pode ignorar o fato de que se trata de licitacdo cujo
montante ultrapassa R$ 2 milhdes, sendo este valor integralmente consistente
em dinheiro publico, arrecadado com os impostos de cada cidadao. Justamente
por esse motivo, o OSM enfatiza que toda a verba que o Municipio pretende
utilizar para o evento deve ser corretamente aplicada e ter, como Unico
objetivo, seu eficaz retorno ao contribuinte de forma responsavel, séria e

transparente.

Diante das falhas identificadas no processo de licitagdo alvo desta
Impugnacao, é evidente que ha elementos que comprometem sua viabilidade e

legalidade.

Sendo assim, torna-se indispensavel a revisdao dos termos do processo
licitatorio em questdo, realizando as adaptacbes necessarias para assegurar a

transparéncia, eficiéncia e a conformidade legal do processo licitatério.

Afinal, a busca pela exceléncia na gestao publica requer um planejamento
meticuloso e uma avaliagdo constante das praticas adotadas, visando garantir o

uso responsavel dos recursos e promover o interesse publico em sua totalidade.

Diante de todo o exposto e, ainda, considerando:

A) Que o objetivo da atuagdo do OSM é sempre fomentar a observancia
da Lei e de todos os Principios da Administracao, especialmente na

Transparéncia e Eficiéncia na correta aplicacao dos recursos publicos;
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B) Que se trata de uma licitacdo cujo valor maximo é de R$
2.254.000,00 (dois milhoes, duzentos e cinquenta e quatro mil
reais), consistente em dinheiro publico e, portanto, deve ser utilizado
de modo transparente e eficiente;

C) Que, ao que parece, nao ha qualquer justificativa no processo que
mencione o critério de escolha da instituicao privada a ser beneficiada
com veiculo pela PMM;

D) Que é de conhecimento comum que, no Municipio de Maringa,
existem outras entidades assistenciais privadas que atendem ao

mesmo publico-alvo que também carecem de veiculos.

Solicita-se a IMPUGNACAO do edital do PE 276/2024, tendo em vista que

esta violando a Transparéncia.

Por fim, importante se faz o encaminhamento do presente Oficio para

conhecimento da equipe de transicdo da nova gestdao municipal.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢do
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta é de até 03 (trés) dias Uteis, nos termos do artigo 164, p. Unico da Lei

n°® 14.133/2021.

Atenciosamente,
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