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DESPACHO

Processo n?2 01.17.00064257/2025.47

Referéncia: Oficio n2 054/2025 — OSM/OP - Processo 01.17.00064257/2025.47
Interessado: Observatorio Social de Maringa
Assunto: Contratacao do Método IntraAct por Inexigibilidade

A Secretaria Municipal de Educacgao, por meio da Diretoria de Ensino e Diretoria
Administrativa, vem respeitosamente apresentar resposta ao Oficio n® 054/2025 — OSM/OP, nos
termos do art. 78 da Lei Orgéanica do Municipio, no prazo assinalado, com base na documentacao

técnica e juridica constante no Processo SEI n® 01.09.00030964/2025.95, conforme segue:
| - DA REGULARIDADE DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE

A contratacdo do método IntraAct foi formalizada pelo Contrato n® 450/2025, com
fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, o qual dispbe que € inexigivel a licitacdo
quando houver inviabilidade de competicao, especialmente nos casos de contratacao de servigos
que s6 possam ser fornecidos por empresa ou representante comercial exclusivo.

O procedimento esta integralmente instruido com os seguintes documentos indispensaveis
a conformidade legal e a seguranca juridica da contratacao direta: (i) Estudo Técnico Preliminar
(SEI n® 5666389), que diagnosticou a urgéncia da intervencao pedagadgica; (i) Termo de
Referéncia (SEI n® 5827230), delimitando objeto, metas e critérios de execucéo; (iii) Parecer
Técnico-Pedagogico (SEI n® 5682282), que indicou 0 método IntraAct como a solu¢dao mais eficaz
e aderente as necessidades educacionais da rede municipal; (iv) Proposta Comercial detalhada
(SEI n® 5695420), em conformidade com o art. 23, §4° da Lei n® 14.133/2021; (v) Parecer Juridico
n® 315/2025 (SEI n® 5853640), que analisou a viabilidade legal da inexigibilidade; e (vi)



Declaragao de Exclusividade valida, datada de 10/04/2025 (SEI n® 5876736), expedida pela
representante legal da empresa detentora dos direitos do método no Brasil.

A exclusividade foi devidamente demonstrada por cadeia documental robusta e coerente,
incluindo: (a) a Declaracao atualizada emitida pela empresa Expansao Editora e Formacéao Ltda.;
(b) o Contrato de Novacao firmado com a anterior detentora da representacao (EducaEthos); (c)
tradugao juramentada dos instrumentos celebrados com a detentora original alema, Springer-
Verlag GmbH; e (d) Certificado Sindical emitido por entidade representativa da categoria (SEI n®s
5682360, 5682379 e 5682380).

Cumpre destacar que a sucessao de titularidade encontra-se perfeitamente documentada
nos autos, com respaldo em documentos originais, traduzidos e autenticados conforme as
exigéncias legais e jurisprudenciais. Ademais, todos os documentos foram submetidos a
verificacao técnica e juridica da Administracido, observando o dever de diligéncia previsto na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

A jurisprudéncia do TCU (Acérdao n® 2.578/2017 — Plenario) e do TCE/PR (Acérdao n®
34/2021) é pacifica ao reconhecer a legalidade da inexigibilidade quando ha demonstragéo: (i) da
singularidade do objeto — ou seja, da existéncia de um servi¢o ou solu¢do educacional que, por
suas caracteristicas e composic¢ao técnica, ndo admite substituicbes equivalentes ou
fracionamento — e (ii) da exclusividade formalmente comprovada por documentos habeis,
atualizados e verificaveis, como ocorre no presente caso.

Trata-se, portanto, de contratacao direta amparada em fundamento legal expresso,
precedida de ampla instrugéo técnica e juridica, e motivada por interesse publico relevante, tendo
como escopo a superagao de um grave déficit de aprendizagem no ciclo de alfabetizacao da rede

municipal, conforme apontado por avaliagdes diagndsticas recentes.

Il - DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES - PCA

A contratacao direta do método IntraAct, formalizada pelo Contrato n® 450/2025, embora
nao prevista inicialmente no Plano Anual de Contratacées (PCA) da Secretaria Municipal de
Educacao, encontra-se devidamente respaldada no art. 40 da Lei n® 14.133/2021, que prevé a
possibilidade de atualizacdo do PCA em virtude de necessidades supervenientes e justificadas.

No presente caso, a demanda pela contratacdo emergiu a partir dos resultados da
Avaliacao de Fluéncia Leitora aplicada no inicio de 2025 (SEI n? 5827542), cujos dados foram
consolidados e analisados apenas apés o encerramento do prazo de elaboragdo do PCA. Essa
avaliagao revelou um cenario alarmante, com grande parcela dos estudantes do 1° e 2° anos
classificados como pré-leitores ou leitores iniciantes, sem fluéncia adequada, o que compromete

diretamente o cumprimento das metas do Plano Municipal de Educacgéo e da Base Nacional



Comum Curricular.

Diante da gravidade do diagnéstico e da urgéncia na implementacdao de medidas
corretivas, a Secretaria de Educacgéo elaborou o Estudo Técnico Preliminar (SEI n®5666389) e o
Termo de Referéncia (SEI n® 5827230), justificando a contratacdo como medida de intervencao
pedagdgica imediata, alinhada ao interesse publico primario e a garantia do direito fundamental a
alfabetizacao. A inclusdo da contratacao no sistema de planejamento foi realizada de forma
posterior, com o devido registro e validagéo interna, respeitando os fluxos administrativos e as
diretrizes do planejamento governamental vigente.

A prépria Instrucdo Normativa SEGES/ME n® 81/2022, aplicada de forma subsidiaria,
reconhece expressamente que o PCA pode ser ajustado durante o exercicio para contemplar
demandas que ndo puderam ser previstas originalmente, desde que acompanhadas de motivacao
técnica fundamentada — como ocorreu no presente caso.

Portanto, a auséncia de previséao inicial no PCA n&o configura vicio procedimental ou
ilegalidade, mas sim a resposta legitima da Administracao a um fato superveniente de alta
relevancia pedagdgica. A medida encontra respaldo legal, técnico e normativo, reforcando o
compromisso da Secretaria com o planejamento responsivo, a gestao eficiente dos recursos

publicos e a garantia do direito constitucional a educacao de qualidade.

Il - DA SINGULARIDADE E EFICACIA DO METODO INTRAACT

O método IntraAct ndo se confunde com a simples aquisicéo de livros ou materiais
pedagdgicos avulsos. Trata-se de uma solugcéo educacional integrada, de natureza singular, que
engloba multiplos eixos indissociaveis: (i) formag&o docente continuada, com modulos tedrico-
praticos presenciais e suporte técnico permanente; (i) materiais didaticos exclusivos, licenciados e
produzidos conforme rigorosos protocolos neuroeducacionais; (iii) acompanhamento pedagédgico
intensivo por equipe especializada; e (iv) aplicacéo sistematica de instrumentos diagndsticos, com
base em parametros cientificos e padronizados, voltados a mensuragéo objetiva da fluéncia leitora
e do progresso individual dos estudantes.

O diferencial metodoldgico do IntraAct repousa na ativagao intencional de regides
especificas do cérebro infantil — em especial, da zona occipital e dos circuitos associados a
decodificagédo fonoldgica —, promovendo a automatizacao do reconhecimento de palavras,
inclusive desconhecidas, sem necessidade de memorizacado ou estratégias compensatorias. Essa
atuacao neuroldgica € viabilizada por meio de exercicios estruturados de coordenacao grafema-
fonema, repetigédo dirigida, manipulacao fonémica e reforgo positivo, conforme validado por
pesquisas em neuroimagem funcional.

A eficacia do método ja foi amplamente verificada tanto no contexto internacional quanto



nacional. Na Alemanha, pais de origem da metodologia, o IntraAct € aplicado em centenas de
escolas publicas e centros de atendimento a criangas com dislexia, sendo reconhecido por seu
impacto positivo na aprendizagem da leitura. No Brasil, sua ado¢cao em municipios como Alta
Floresta/MT — onde 80,2% das criancas foram consideradas alfabetizadas ao final do 2° ano do
Ensino Fundamental, conforme dados do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada — resultou
em notavel elevacao dos indices de alfabetizacio e do IDEB local. Casos semelhantes sdo
registrados em Joagaba/SC, Quitandinha/PR e outras redes publicas.

Além disso, ha experiéncias bem-sucedidas de implementagao do IntraAct em programas
internacionais de cooperagao, como o projeto executado no México em parceria com a Federacao
Alema de Futebol, o qual obteve resultados expressivos: 88% das criancas participantes foram
alfabetizadas em apenas cinco meses de aplicagao.

A fundamentacao tedrica do método estd ancorada nos modelos cognitivos de leitura
elaborados por Glaser e Glaser (1989), publicados no Journal of Experimental Psychology, os
quais demonstram que leitores proficientes acessam a fonologia das palavras antes mesmo da
compreensao semantica, processo que pode ser treinado e automatizado. Esse modelo encontra
respaldo nas conclusdes do National Reading Panel (2000), que, apds extensa meta-analise de
estudos cientificos, identificou cinco componentes essenciais para métodos de alfabetizagédo
eficazes: (1) consciéncia fonoldgica; (2) instrugéao fénica sistematica; (3) fluéncia de leitura; (4)
desenvolvimento de vocabulario; e (5) compreensao de texto — todos plenamente incorporados a
estrutura do IntraAct.

Importa frisar que o IntraAct ndo adota uma abordagem unica e rigida, mas sim
personalizada, adaptando-se ao ritmo de aprendizagem de cada aluno e oferecendo suporte
especifico a estudantes com dislexia, TDAH e transtornos do espectro autista. O material foi
concebido, inclusive, com recursos e estratégias que previnem e tratam dificuldades especificas
de aprendizagem, o que o diferencia de metodologias genéricas de alfabetizagéo.

Dessa forma, o IntraAct se caracteriza como um método singular, exclusivo e embasado
cientificamente, que atende de forma precisa a necessidade publica diagnosticada pela Secretaria
de Educacgao de Maringa, justificando, portanto, sua contratacao direta por inexigibilidade,

conforme os principios da razoabilidade, eficiéncia e efetividade da politica publica educacional.

Il - DA COMPATIBILIDADE COM A BNCC, O CNCA E O CURRICULO MUNICIPAL

O método IntraAct demonstra plena compatibilidade com os marcos normativos nacionais e
locais que orientam a politica educacional brasileira, notadamente: (i) a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC); (ii) o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA); e (iii) o Curriculo

Municipal de Maringa (2020), este ultimo fundamentado na Pedagogia Historico-Critica e na



Teoria Histoérico-Cultural.

Em conformidade com a BNCC, o IntraAct contempla, de maneira progressiva e
estruturada, as habilidades previstas para os anos iniciais do Ensino Fundamental, com foco
especial no 12 e 2° anos. Essas habilidades incluem o reconhecimento e uso do sistema
alfabético, a decodificacao fonémica, a fluéncia leitora, a compreensao textual e a producao
escrita. O método adota uma abordagem que antecipa, de forma intencional e sistematizada, o
dominio do alfabeto completo ja no 12 ano, permitindo que os estudantes desenvolvam
habilidades leitoras com maior consisténcia e profundidade desde os primeiros meses de
escolarizacao formal.

Além disso, a proposta metodoldgica do IntraAct se mostra fortemente alinhada ao CNCA,
cujas diretrizes exigem a adocao de praticas baseadas em evidéncia cientifica, com foco na
alfabetizacao plena até o final do 2° ano do Ensino Fundamental. O método nao apenas cumpre,
mas antecipa as metas do CNCA, ao oferecer intervengdes pedagdgicas estruturadas que
resultam em avangos mensuraveis e acelerados no desempenho dos estudantes, conforme ja
demonstrado em diversas redes publicas do pais.

No plano municipal, o Curriculo da Rede de Ensino de Maringa estabelece, como principios
formativos, a valorizagdo de metodologias contemporaneas, a personalizagao do processo de
ensino-aprendizagem e o respeito a diversidade cognitiva e sociocultural dos alunos. O IntraAct
dialoga diretamente com essas diretrizes ao propor uma metodologia ativa, centrada na mediacao
qualificada do professor, no protagonismo do aluno e na constru¢do de competéncias linguisticas
essenciais a participagao cidada.

Importante esclarecer que a adogéo do IntraAct ndo implica substituicao ou
descaracteriza¢ao do curriculo municipal vigente. Ao contrario, sua implementacao se da como
medida emergencial e suplementar, com o propésito de intensificar as aprendizagens
fundamentais no ciclo de alfabetizagédo, especialmente diante dos déficits revelados pela
Avaliacao de Fluéncia Leitora (SEI n® 5827542).

Portanto, a utilizacdo do método IntraAct na rede municipal de ensino se insere
harmonicamente no conjunto normativo-pedagogico que rege a educacao basica, fortalecendo os
compromissos legais, institucionais e sociais assumidos pelo Municipio de Maringa com a garantia

do direito a alfabetizacdo plena na idade certa.

IV — DA JUSTIFICATIVA PARA A FORMACAO PRESENCIAL E O SUPORTE CONTINUADO

A formacao docente prevista no ambito do Contrato n® 450/2025 foi concebida como um
componente essencial e indissociavel da implementagdo do método IntraAct, estruturando-se por

meio de mddulos presenciais, reunides técnicas, plantdes pedagdgicos, devolutivas avaliativas e



suporte continuado — tanto presencial quanto remoto. Essa configuracdo nao representa um
aspecto acessoério da contratacdo, mas sim uma estratégia pedagoégica estruturante, indispensavel
a correta aplicacao do método e a obtengao dos resultados esperados de melhoria na
alfabetizacao.

A escolha pela modalidade presencial se justifica pela complexidade técnica do método,
que exige a apropriacao pratica de instrumentos de neuroeducacao, protocolos de avaliacao
fonémica e metodologias de intervencédo em sala de aula que nao podem ser integralmente
assimiladas em contextos exclusivamente virtuais. Essa necessidade é corroborada pela
experiéncia empirica da propria rede municipal de ensino, que, em ciclos formativos anteriores,
verificou desempenho inferior de formagdes realizadas apenas em ambiente remoto,
especialmente no que se refere a fidelidade metodoldgica e a padronizagcao de praticas
pedagdgicas.

Ademais, a ado¢ao do modelo formativo presencial e continuado encontra respaldo
normativo nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacao
Basica (Resolugao CNE/CP n® 2/2015), que preconizam a integragdo entre teoria e pratica, a
formacdo em servigo e 0 acompanhamento pedagdgico sistematico como elementos estruturantes
para o desenvolvimento profissional docente.

O custo médio contratado, de R$ 1.223,00 por professor, deve ser compreendido como
valor global para a participacao integral no ciclo formativo, abrangendo: (i) formacéo inicial
presencial em médulos intensivos; (ii) suporte técnico continuo com atendimento individualizado e
coletivo; (iii) plantdes presenciais de orientacao pedagdgica; (iv) reunides perioddicas de
reorientagdo metodoldgica; e (v) devolutivas diagndsticas e formativas com base nas avaliagbes
aplicadas em sala de aula. Trata-se, portanto, de um modelo formativo abrangente, personalizado
e alinhado as necessidades reais dos professores da rede.

Diante disso, o investimento realizado mostra-se ndo apenas proporcional e vantajoso, mas
também juridicamente adequado, considerando os principios da economicidade, eficiéncia e
interesse publico. A formag&o continua com suporte efetivo maximiza a eficacia da politica
educacional implementada, garante o uso adequado da metodologia contratada e contribui
diretamente para o enfrentamento do déficit de alfabetizagdo diagnosticado no municipio de

Maringa.

V — DA METODOLOGIA DE AVALIACAO DOS RESULTADOS PEDAGOGICOS

O método IntraAct prevé, como parte essencial de sua implementacao, um robusto sistema
de avaliacao de resultados pedagogicos estruturado em torno de ciclos avaliativos regulares,

devolutivas técnicas e analise de dados por aluno, turma, escola e rede. O acompanhamento é



continuo e orientado por evidéncias, assegurando a eficacia da intervencao pedagdgica e a

transparéncia da politica publica educacional.
A avaliacao sera organizada em quatro momentos distintos ao longo do ano letivo:

 Avaliacao 0 (Diagnéstica Inicial): Sondagem aplicada no inicio do processo, destinada ao

mapeamento das competéncias leitoras iniciais dos alunos.

» Avaliacao 1: Aplicada apés os trés primeiros blocos do livro Aprendendo a Ler,

normalmente entre abril e maio, conforme o estagio da turma.

» Avaliacao 2: Aplicada ap6s a concluséao integral do livro Aprendendo a Ler, marcando a

transicao para o nivel de leitor fluente.

» Avaliacao 3 (Final): Aplicada ao final do ano, aferindo o dominio da leitura, da escrita e da

interpretacdo textual, com expectativa de conclusao do ciclo de alfabetizacéo.

As avaliacdes sado padronizadas, com aplicacao presencial nas escolas, e os dados
coletados s&o compilados por equipe técnica especializada da IntraAct Brasil, que gera relatorios
diagnésticos, graficos de evolugao, comparativos por série e recomendacgdes pedagdgicas
personalizadas. As devolutivas séo realizadas em reunides técnicas com os coordenadores

pedagdgicos e gestores escolares, conforme cronograma previamente pactuado.

Além das avaliagcbes somativas, 0 método incorpora avaliagao formativa continua, com uso
de instrumentos de observagéo e registros pedagdgicos orientados pela metodologia da empresa,

conforme os manuais proprios de avaliacédo (formativa e somativa).

Importante observar que, conforme apresentado na proposta comercial da contratada, a
formacao dos professores sera composta por médulos presenciais, oficinas praticas, plantdes de
duvidas e suporte pedagdgico continuo, tanto presencial quanto remoto, respeitando a
flexibilidade do calendario escolar municipal, o qual imp&e reorganizacées mensais em funcéo de

feriados, eventos institucionais e demandas pedagdgicas locais.

Por essa razao, a aplicagao dos instrumentos avaliativos sera articulada com os pontos
focais da SEDUC, garantindo aderéncia ao calendario letivo de cada escola e assegurando a

integracao entre a formagao docente e a pratica pedagdgica.

Destaca-se ainda que os professores contardo com acesso a uma formacgao online gravada
com certificacéo de 40h, organizada em mddulos tematicos disponiveis na plataforma Hotmart, o
que possibilita aprofundamento e revisdo dos conteudos de forma autbnoma e conforme sua

realidade profissional.



Trata-se, portanto, de um modelo de avaliacao alinhado com os principios da gestao
educacional baseada em resultados, que combina acompanhamento individualizado,
planejamento pedagdgico orientado por dados, e capacitagdo continua dos profissionais da
educacgdo. Essa estrutura assegura a efetividade da aprendizagem, a corre¢ao de rotas em tempo

real e o fortalecimento da politica publica de alfabetizagdo sob perspectiva cientifica e sistémica.

VI - DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

No que tange a auséncia de submissao prévia da proposta metodoldgica do IntraAct ao
Conselho Municipal de Educacao, cumpre esclarecer que a Lei Municipal n® 11.766/2024, que
institui e organiza o Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Maringd, ndo confere a esse
6rgao competéncia normativa ou vinculante para analise e autorizacédo prévia de aquisi¢cao de
materiais didaticos ou implementacao de metodologias pedagdgicas por parte da Administracao
Publica.

O Conselho Municipal de Educacao, nos termos da referida legislagédo, exerce funcdes
consultivas, deliberativas e normativas em temas relacionados a estrutura, funcionamento e
qualidade das instituigdes educacionais vinculadas ao sistema, sem que isso implique ingeréncia
direta sobre as decisdes administrativas da Secretaria de Educagao no que se refere a gestao
pedagdgica e a escolha de métodos de intervencao educacional emergencial.

A contratacdo do método IntraAct decorreu de processo regularmente instruido,
fundamentado em Estudo Técnico Preliminar, Parecer Técnico-Pedagdgico e analise juridica, com
base em diagndstico oficial da rede municipal e em conformidade com a legislagédo federal e
municipal pertinente. Nao h4, portanto, previsao legal que imponha a obrigatoriedade de
submissao prévia ao Conselho para fins de validagao dos atos administrativos ora praticados.

Importa destacar, ademais, que a escolha metodoldgica em questao respeita 0s principios
e diretrizes do Curriculo Municipal de Maringa, o qual foi construido com a participagcéao do
Conselho e encontra-se plenamente vigente. Assim, ainda que nao haja exigéncia formal de
consulta prévia, a medida adotada esta em sintonia com o planejamento educacional ja
homologado e reflete 0 compromisso institucional com a qualidade da educacgao publica.

Dessa forma, conclui-se que a nao submissao do material ao Conselho Municipal de
Educacao nao representa afronta a legislacao local, tampouco compromete a legalidade, a

legitimidade ou a transparéncia do processo de contratacdo direta em analise.
VIl - DO DETALHAMENTO DOS KITS PEDAGOGICOS

A contratacdo contempla o fornecimento de quatro kits pedagdgicos distintos, concebidos



de forma a atender integralmente as necessidades do processo de alfabetizacao e as diretrizes da
BNCC, com base na metodologia neuroeducacional do IntraAct. A nomenclatura diferenciada dos
kits reflete suas funcoes especificas e progressivas no processo de aquisicao da leitura e da

escrita pelos alunos da Rede Municipal de Ensino.

1. Kit Aluno — Aprendendo a Ler: composto por material didatico estruturado em torno do
Livro do Aluno, adaptado do original alemao, com foco na automatizagao do reconhecimento
fonémico e no desenvolvimento da fluéncia leitora. O material é aplicado nos primeiros

blocos de aprendizagem, favorecendo a decodificacao sistematica do alfabeto.

2. Kit Aluno — Aprendendo a Escrever: da continuidade ao processo de alfabetizagdo com
foco na producao escrita, por meio de atividades que estimulam a construcao ortografica e o
uso motor das habilidades linguisticas, atuando diretamente sobre o cértex motor, conforme

as evidéncias neurocientificas empregadas na metodologia.

3. Kit Aluno — Caderno de Atividades Literarias: voltado a ampliacao do repertorio cultural e
linguistico dos estudantes, promove o contato estruturado com obras literérias, atividades de
interpretacdo textual e projetos de leitura. Esse material € essencial para consolidar a

alfabetizacdo em contexto significativo, fomentando o prazer pela leitura.

4. Kit Professor: composto por um guia metodolégico completo, que reune as instrugoes
praticas para aplicacao dos trés kits do aluno, com sugestdes de intervencdes pedagdgicas,

sequenciamento de conteudos, protocolos de avaliacdo e fundamentos tedricos.

Todos os kits foram elaborados e revisados por especialistas em neurociéncia e educacgao,
com traducao juramentada dos titulos originais, e seguem padrdes graficos e editoriais de alta
qualidade. A diversidade dos kits permite um processo de ensino-aprendizagem individualizado,
respeitando os diferentes ritmos de aprendizagem, inclusive de alunos com dificuldades

especificas como dislexia, TDAH e TEA.

A adocéao desses materiais justifica-se pela necessidade de uma abordagem intensiva,
progressiva e tecnicamente fundamentada para enfrentamento do déficit de alfabetizacao
identificado na rede municipal, razao pela qual o investimento em sua aquisi¢cao configura medida
proporcional, eficiente e pedagdgica, dentro dos parametros da legalidade e da razoabilidade

administrativa.
IX—- DA AUTONOMIA LOCAL E DA MODELAGEM CONTRATUAL ADOTADA

No que se refere as eventuais comparacées com contratacdes realizadas por outras redes

municipais de ensino, cumpre destacar que cada ente federativo detém plena autonomia



administrativa e pedagdgica para estruturar suas politicas publicas educacionais, conforme
preconiza o art. 211 da Constituicao Federal. Isso inclui a liberdade de pactuacao contratual com
fornecedores, respeitadas as especificidades locais, 0s objetivos institucionais e os limites
orgamentarios de cada municipio.

A modelagem contratual adotada pelo Municipio de Maringa foi construida com base em
um diagnoéstico pedagédgico local, que indicou a necessidade de intervengéo urgente no ciclo de
alfabetizacao, com adog&o de uma solugao intensiva, presencial e com alto grau de
acompanhamento técnico.

Diferentemente de redes menores ou com menor nimero de unidades escolares, Maringa
possui uma rede ampla, com diversidade territorial, nUmero expressivo de alunos e um corpo
docente numeroso, o que demanda maior estrutura de suporte, logistica de formacéao presencial
ampliada e replicacdo em larga escala. Esses fatores impactam diretamente na definicao dos
guantitativos de materiais, na frequéncia das formacgdes, no tipo de devolutiva técnica e,
consequentemente, na composi¢cao do valor global contratado.

Importa ressaltar que todos os elementos do contrato n® 450/2025 foram definidos com
base em critérios técnicos, pedagodgicos e administrativos, sendo o custo proporcional ao escopo
da entrega e a abrangéncia do servi¢o pactuado. Além disso, 0s precos apresentados encontram-
se dentro da razoabilidade do mercado, conforme demonstrado na justificativa de pregos (SEI n®
5695420) e validado pelo Parecer da Proge (SEI n® 5853640).

Portanto, eventuais diferencas contratuais entre entes federados ndo devem ser analisadas
isoladamente, mas sim a luz da autonomia constitucional, da realidade educacional de cada rede

e da estratégia adotada para o enfrentamento das demandas locais.

X — DO MONITORAMENTO PEDAGOGICO E DOS INDICADORES DE RESULTADO

A politica publica implementada por meio da contratagdo do método IntraAct compreende
nao apenas uma metodologia inovadora de alfabetizagdo, mas um modelo estruturado de
intervencao educacional orientado por resultados, conforme os principios da gestao publica

contemporanea.

Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Educag¢ao de Maringa estabeleceu, em conjunto
com a empresa contratada, metas quantitativas e indicadores objetivos de desempenho, os quais
permitem 0 monitoramento continuo da eficacia do programa e o redirecionamento tempestivo das

acOes pedagdgicas.

A seguir, destacam-se os principais indicadores pactuados para o periodo de execucao

contratual:



Meta até Dezembro de

Indicador 2025 Fonte de Verificacao
Percentual de alunos do 2°
ano classificados como Relatérios de Avaliacao 3
leitores fluentes > 65% — IntraAct
Reducao do percentual de
alunos classificados como Relatérios de Avaliacao 0
pré-leitores < 20% e3
Participagédo dos Lista de presencga,
professores nas formagdes|| = 85% de frequéncia certificados e relatérios de
presenciais minima plantao
Numero de ciclos
avaliativos aplicados com Documentos e relatérios
devolutiva por escola 4 ciclos completos técnicos da contratada
Devolutivas técnicas com
orientagbes por escola e 100% das unidades Ata de reunides técnicas e
turma atendidas registros no SEI

Esses indicadores foram definidos com base na rubrica de avaliagdo padronizada do
método IntraAct, que classifica os estudantes por niveis de proficiéncia (Pré-Leitor, Silabico,
Silabico-Alfabético, Alfabético com Baixa Fluéncia e Fluente), permitindo estratificacdo dos dados
por etapa, escola, turma e aluno.

Adicionalmente, as devolutivas pedagdgicas serao realizadas apos cada ciclo avaliativo,
contendo:

Gréficos de evolugao por escola;

Mapas de habilidades criticas;

Recomendacdes pedagdgicas especificas para turmas com baixo desempenho;

Indicadores de engajamento docente e estratégias de reorientacédo formativa.

A contratada é responsavel pela sistematizacéo técnica dos relatérios, enquanto a Diretoria
de Ensino da SEDUC realiza a validagao pedagdgica e articulagao institucional, assegurando a
integridade dos dados e a correta utilizacdo das informacdes na gestao escolar.

Importa ressaltar que os relatérios agregados, respeitados os principios da Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD), seréo disponibilizados no Portal da Transparéncia da Secretaria de

Educacao, promovendo controle social efetivo, prestacéo de contas ativa e alinhamento com os



valores republicanos da Administracado Publica.

Assim, a execugao contratual ndo se resume a entrega de insumos didaticos, mas se
estrutura como intervengao monitorada, com mecanismos concretos de avaliagao e
responsabilizacao pedagogica, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia,
efetividade e supremacia do interesse publico educacional.

XI — DA JUSTIFICATIVA PARA O VALOR UNITARIO DOS MATERIAIS DIDATICOS E
DA VANTAJOSIDADE ECONOMICA

A composicao do valor global da contratagcdo do método IntraAct inclui, entre outros itens, a
aquisicdo de materiais didaticos exclusivos — distribuidos em quatro kits pedagdgicos distintos —
destinados a alunos e professores da Rede Municipal de Ensino. Embora questionada a auséncia
de desconto por economia de escala, cumpre esclarecer que o valor unitario praticado encontra-
se justificado por aspectos técnicos, logisticos e editoriais especificos da modelagem contratual

adotada pelo Municipio de Maringa.

Inicialmente, ressalta-se que, diferentemente de contratagdes pontuais realizadas por municipios
de pequeno porte, a proposta técnico-comercial apresentada pela empresa Expansao Editora (SEI
n® 5695420) considerou os seguintes elementos de custo agregado, que impactam diretamente o

valor unitario dos materiais:

Personalizacao grafica dos kits, com logotipagem, padronizagao visual e adaptacao

linguistica regional;

» Traducao juramentada dos conteldos originais alemaes, conforme exigéncia do contrato
com a Springer-Verlag GmbH,;

» Tiragem de médio porte, em razao do volume necessario (aproximadamente 8 mil alunos),
que nao alcanca as faixas comerciais de desconto por alta escala grafica (acima de 20

mil exemplares);

« Inclusao de itens de apoio logistico, como entrega fracionada por unidades escolares,

controle por QR Code e empacotamento individual;

» Licenca de uso educacional do método, vinculada ao material, cujo valor unitario também

reflete os direitos autorais e 0 modelo de distribuicdo exclusiva no Brasil;

o Atendimento simultaneo as necessidades de alunos com deficiéncia, com versoes

adaptadas e orientacoes especificas para inclusao (ex: TEA, dislexia, TDAH).



Ainda que o volume total contratado sugira uma escala consideravel, a analise da proposta
demonstrou que o0s pregos unitarios mantiveram-se abaixo do teto médio praticado em
contratacdes similares de metodologias educacionais estruturadas, conforme atestado no Parecer
Juridico n® 315/2025 (SEI n® 5853640), que validou a razoabilidade da composi¢édo de custos com

base em cotacbes e contratos precedentes, como:

A liberagéo gratuita da formacao online de 40h certificada para todos os docentes;
» Ainclusdo de plantbes presenciais de acompanhamento em todas as escolas da rede;
» A extensdo do suporte técnico mesmo apds o encerramento formal do contrato, para

garantia da fidelidade metodoldgica.

Essas condi¢cbes foram aceitas pela contratada sem impacto no valor global da proposta, o
que representa forma indireta de obtencao de vantagens econdmicas para a Administracao
Publica, especialmente quando se considera o valor por aluno e o custo-beneficio educacional da

intervencao proposta.

Por fim, destaca-se que a contratacdo atende ao disposto no art. 23, §4° da Lei n®
14.133/2021, tendo sido instruida com justificativa de precos compativeis com o mercado e com
os elementos técnicos do objeto. A avaliacdo da vantajosidade foi realizada ndao apenas sob a
6tica financeira, mas considerando o conjunto das entregas pactuadas, os ganhos pedagdgicos

projetados e a coeréncia metodoldgica exigida pelo modelo de aplicacao do IntraAct.

Dessa forma, a auséncia de desconto progressivo por escala encontra-se tecnicamente
justificada pela natureza do objeto, pelas exigéncias do contrato internacional de cessao de
direitos autorais e pela modelagem educacional personalizada que orientou a contratagao publica

ora impugnada.

XIl. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Secretaria Municipal de Educac¢ao do Municipio de Maringa,
por meio da Diretoria de Ensino e da Diretoria Administrativa, reafirma a legalidade, a pertinéncia
pedagdgica, a razoabilidade econdmica e a necessidade publica da contratacao direta do método
IntraAct, formalizada por meio do Processo SEI n® 01.09.00030964/2025.95, com fundamento no
art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

A contratacdo encontra-se amplamente instruida com documentacao técnica, pedagdgica e



juridica, observando os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, publicidade, motivacao
e interesse publico primario. Destaca-se, ainda, que foram adotadas medidas adicionais de
verificacdo de exclusividade, andlise de vantajosidade, definicdo de indicadores de desempenho e
comprovagao de eficacia metodoldgica.

Cumpre esclarecer que, até a presente data, ndo houve a formalizacao do Contrato n®
450/2025, tampouco qualquer pagamento a empresa contratada, conforme informado pela
Procuradoria-Geral do Municipio no Oficio n® 384/2025 — GPG (SEI n® 01.03.00064735/2025.08)
dirigido a 12 Promotoria de Justica. Em respeito as recomendacgdes ministeriais, 0 processo
encontra-se suspenso quanto a assinatura do contrato, aguardando a conclusao dos
esclarecimentos ora prestados e a deliberacao das instancias competentes.

A presente manifestagdo visa, assim, sanar eventuais duvidas remanescentes, consolidar
os fundamentos técnicos e legais que amparam a medida adotada, e reafirmar o compromisso
desta Secretaria com a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia na gestao da politica publica
educacional.

Reitera-se, por fim, a disposicao desta Pasta para prestar quaisquer esclarecimentos
adicionais que se fizerem necessarios e, se requerido, disponibilizar acesso integral ao Processo
SEIl n? 01.09.00030964/2025.95, com todos os documentos comprobatérios da regularidade do

procedimento.

Documento assinado eletronicamente por Joiciane Eliza Cristina Eskildesen de Castro
Monteiro, Coordenadora de Servigco, em 14/05/2025, as 16:57, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento na Medida Proviséria n? 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto
Municipal n® 871, de 7 de julho de 2020.

il
el ;
et &)
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Fernando Brambilla, Secretario (a) de Educacao,
em 14/05/2025, as 16:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na Medida

Proviséria n® 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n® 871, de 7 de julho de
2020.

il
Sel o
assinatura
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Coluci Pompeu, Diretor (a)
Administrativo (a), em 15/05/2025, as 09:31, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento na Medida Proviséria n? 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n®
871, de 7 de julho de 2020.

il
el ;
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assinatura
eletrénica

i EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
el :!,E https://sei.maringa.pr. gov. br/sel/controlador externo. oho"

Referéncia: Processo n® 01.17.00064257/2025.47 SEI n® 6073004


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm
http://venus.maringa.pr.gov.br/arquivos/orgao_oficial/arquivos/oom%203371.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm
http://venus.maringa.pr.gov.br/arquivos/orgao_oficial/arquivos/oom%203371.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2001/2200-2.htm
http://venus.maringa.pr.gov.br/arquivos/orgao_oficial/arquivos/oom%203371.pdf
https://sei.maringa.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Certidao de Intimacao Cumprida - 6081731

Tipo de Destinatario: Pessoa Fisica

Destinatario: Antonio Sergio Longhini

Tipo de Intimacao: Concluséo de Processo Administrativo
Documento Principal da Intimacao: Despacho (6073004)

Data de Expedicéo da Intimacgéo: 15/05/2025 09:00:51

Tipo de Cumprimento da Intimacgao: Consulta Direta

Data do Cumprimento: 15/05/2025

Usuario Responsavel pelo Cumprimento: Antonio Sergio Longhini

Esta Certidao formaliza o cumprimento da intimagao eletronica referente aos dados acima, observado o seguinte:

« O Tipo de Cumprimento "Consulta Direta" indica que o "Destinatario" realizou a consulta aos documentos da
intimagéo diretamente no sistema antes do término do Prazo Tacito para intimagéo.

o O Prazo Tacito para intimagao ¢ definido conforme normativo aplicavel ao érgéo, em que, a partir da
"Data de Expedicao da Intimagao", o Destinatario possui o referido prazo para consultar os
documentos diretamente no sistema, sob pena de ser considerado automaticamente intimado na data
de término desse prazo.

« O Tipo de Cumprimento "Por Decurso do Prazo Tacito" indica que nao ocorreu a mencionada consulta aos
documentos da intimacao diretamente no sistema, situagéo na qual a Certidao é gerada automaticamente na
data de término desse prazo.

o No caso do Prazo Tacito terminar em dia n&o Util, a geragdo automatica da Certidao ocorrera somente
no primeiro dia Util seguinte.

« Conforme regras de contagem de prazo processual e normas afetas a processo eletrénico, tanto no Prazo
Tacito para intimagao como nos possiveis prazos externos para Peticionamento de Resposta:

o sempre é excluido da contagem o dia do comeco e incluido o do vencimento;

o 0 dia do comeco e o do vencimento nunca ocorrem em dia ndo Util, prorrogando-o para o primeiro dia
uatil seguinte;

o aconsulta a intimagdo ocorrida em dia ndo Util tem a correspondente data apresentada em linha
separada, sendo a "Data do Cumprimento" a do primeiro dia Util seguinte.

« Para todos os efeitos legais, somente apds a geragdo da presente Certidao e com base exclusivamente na
"Data do Cumprimento" é que o Destinatario, ou a Pessoa Juridica ou Fisica por ele representada, é
considerado efetivamente intimado e sao iniciados os possiveis prazos externos para Peticionamento de
Resposta.

o Caso a intimacéao se dirija a Pessoa Juridica, ela sera considerada efetivamente intimada na "Data do
Cumprimento" correspondente a primeira Certiddo gerada referente a Usuario Externo que possua
poderes de representacao.
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