SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hﬂervatﬂr i()
Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 011/2026 - OSM/OP Maringa, 26 de janeiro de 2026.

Excelentissimo Sr. Prefeito Silvio Magalhaes Barros Il,

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missdo
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestao Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por seu Presidente, que ao final
subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar
pedido de IMPUGNACAO ao Pregao Eletrénico n° 180/2025, Processo
Administrativo n® 770/25, nos seguintes termos:

1) DOS FATOS

Em 23/12/2025, a PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA - PMM
publicou Edital de licitagdo, na modalidade de Pregdo Eletronico n°® 180/2025,
visando a “Contratacdo de Empresa para Prestacdo de Servicos de manutencdo e
revitalizacGo de Gramado do Campo de Futebol do Estadio Regional Willie
Davids, com fornecimento de todos os equipamentos e insumos necessarios para
atender a demanda da Secretaria de Esportes e Lazer”. Com data de abertura
prevista para 04/02/2026, o valor maximo da contratacdo foi estimado em R$
549.492,00 (quinhentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e noventa e
dois reais).

Todavia, apo6s analise do referido Edital, foram identificados aspectos que
carecem de esclarecimentos, os quais, s.m.., comprometem a efetividade do
procedimento licitatorio proposto, conforme exposto a seguir.
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2) DA AGLUTINACAO DE OBJETOS DE NATUREZAS DISTINTAS E DA
AUSENCIA DE CUSTO UNITARIO

Consoante se extrai do Estudo Técnico Preliminar, a decisdo pela
contratacao surgiu a partir da seguinte necessidade:

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Contratagao de Empresa para Prestagao de Servigos de manutencao e revitalizagdo de Gramado do
Campo de Futebol do Estadio Regional Willie Davids, com a prestagao de servigo e o fornecimento de todos
0s equipamentos e insumos necessarios, para atender a demanda da Secretaria de Esportes e Lazer.

Ademais, informou-se que a escolha da solugdo a ser contratada se deu
em razao de ser a mais “usual” entre outros entes:

Buscando identificar possiveis solugdes utilizadas pela administragdo em demandas similares foi realizada
consulta ao Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) onde analisando procedimentos licitatérios com
objeto da mesma natureza, se identificou a possibilidade de contratagao de empresa especializada em
manutengao e revitalizagdo de gramados, com o fornecimento por parte da empresa contratada de todo o
material necessario para a execucgio dos servigos contratados. Tal procedimento & o mais usual em

contratages de outros entes administrativos para o objeto deste ETP.

Primeiramente, acerca disso, é importante salientar que o fato de
determinado modelo de contratacdo ser apontado como “usual” em outros
entes administrativos ndo o torna, automaticamente, o mais adequado ou o que
garante o atendimento pleno as necessidades especificas do Municipio de
Maringa, sobretudo quando ndo se vislumbra, s.m,., de forma concreta e
documentada no ETP, o detalhamento do levantamento de mercado realizado,
com a analise comparativa das diversas alternativas disponiveis.

Na sequéncia, da analise do Edital do PE 180/2025, verificou-se a
existéncia de um unico item a ser licitado, qual seja, “prestacdo mensal de
servicos”, abrangendo “servicos de manutencgdo e revitaliza¢cdo do gramado
do campo de futebol, do estadio regional Willie Davids, incluindo todos os
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produtos, maquinadrios e materiais necessarios para execucdo dos servicos”.
Veja-se:

cod Preco Estimado (R$)
|item PMIJII Quant.| Unid. Descrigdo Valor Valor
Unitario Total

Prestacdo mensal de servigos (servigos de
manutencao e revitalizacdo do gramado do
1 |280357 |12 Servicos | campo de futebol, do estadio regional Willie R$ R$

Davids, incluindo todos os produtos, maquinarios |45.791,00 | 549.492,00
e materiais necessarios para execucdo dos
servigos) - (Conforme Memorial Descritivo).

R$

Total maximo estimado 549.492,00

Ocorre que, conforme o memorial descritivo deste item, é apresentada a
exigéncia de diversas praticas, cada uma destas exigindo o fornecimento de
produtos, maquinarios e materiais diferentes:

1. Praticas esporadicas:

1.1 Um corte vertical (mais agressivo) com magquinério especifico para controlar o
thach (palha) no gramado, renovando-o e melhorando as condicbes fisicas para
desenvolvimento de raizes, eficiéncia para absorgdo de nutrientes e estimulando o
crescimento de raizes, estoldes e folhas de grama;

1.2 Uma descompactagdo e uma aeragdo mecdnica do solo com maqguinario para
promover a descompactacao do perfil do solo, melhorando a drenagem, incorporagao
de fertilizantes e desenvolvimento de raizes, recolhendo o material organico excedente
no final da operacgao;

1.3 Troca de placas da mesma espécie existente (grama bermuda celebration),
reformando os locais com falhas e sem grama, considerando principalmente as
pequenas areas, totalizando até 250 m?;

1.4 Uma cobertura com areia média lavada para nivelamento (topdressing) com
maquindrio especifico, incluso o fornecimento do material, minimo 30 m3;

1.5 Semeadura de inverno (overseeding) em todo o gramado. Incluso as sementes e
areia média lavada para cobertura. A época de aplicacdo fica a critério do Engenheiro
Agrénomo responsavel, bem como todas as atividades e métodos de aplicagéo;

1.6 Aplicagdo de fertilizantes e corretivos de solo com adubadeira profissional de
acordo com os resultados da andlise de solo a ser realizado por laboratério idéneo, de
acordo com a recomendagao técnica do Engenheiro Agrénomo responsavel;

1.7 Um levantamento topografico planimétrico do campo com GNSS RTK, elaboragdo
de projeto com medidas oficiais para demarcagdo de linhas para o campo com
instalagdo de marcos no gramado.
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2. Praticas rotineiras:

2.1 Identificagdo e manejo adequado para controle de pragas, plantas daninhas e
doengas através de inspecdo semanal feita por Engenheiro Agrénomo habilitado.
Preferencialmente realizar tratamento preventivo para pragas e no dia a dia controle
manual de plantas daninhas com ferramentas especificas;

2.2 Adubacdo foliar e granular com maquinario especifico para fornecer nutrientes
essenciais para permitir o crescimento da grama, garantindo um gramado forte e
resistente durante a temporada através de um programa de fertilizagao, elaborado pelo
Engenheiro Agrénomo responsavel, a partir da analise de solo, que deve ser realizado
no minimo uma vez ao ano por laboratério idéneo. O profissional ird recomendar a
dosagem, formulado e a periodicidade. Os adubos estdo inclusos.

2.3 Manutengdo do sistema de irrigagdo (aspersores danificados, desregulados e
posicionados na altura incorreta), considerando até dez substituigoes de aspersores no
ano;

2.4 Cobertura localizada realizada diariamente e principalmente apés a utilizagdo do
campo, preenchendo os buracos decorrentes do uso, utilizando uma mistura de areia
média lavada e condicionador do solo. Incluso o fornecimento dos insumos;

2.5 Passagem de rolo compactador/nivelador no gramado para corregdes suaves do
terreno. No minimo quatro vezes no ano;

2.6 Corte da grama com maquinério especifico (cortador helicoidal) com frequéncia
minima de trés cortes na semana;

2.7 Pintura do gramado conforme as regras e dimensoes oficiais com equipamento
especifico;

2.8 Um corte vertical (mais suave) para manter todo o gramado com a mesma
espessura e densidade, de acordo com avaliagdo no local realizado por Engenheiro
Agrénomo;

2.9 Disponibilizar um colaborador 44 horas semanal, apto, com fornecimento de EPI's
para realizagdo das atividades exclusivamente no gramado (corte de grama, pintura,
tapa buraco, remogédo de plantas invasoras, aplicagdo de produtos, entre outras)
pertinentes a funcéo;

2.10 Visita técnica de supervisdo, trés vezes por semana realizado por Engenheiro
Agrénomo, habilitado no CREA/PR e com conhecimentos em gramados para
supervisionar os servigos realizados e planejamento das atividades a serem aplicadas,
tais como:

2.11 Plano de fertilizagdo quinzenal / mensal (fertilizantes granulados e foliares) e
plano de aplicagdo de produtos a serem realizados de acordo com as condigdes
climaticas, carga de uso e aparecimento de doengas, pragas, plantas daninhas, etc.
2.12 Prescrigao de produtos para combate a pragas, doengas e plantas daninhas;

2.13 Identificagdo e orientacdo para o controle de doengas flngicas, pragas e plantas
daninhas;

2.14 Defini¢ao da frequéncia e altura de cortes, conforme estacoes do ano, condigdes
climaticas, carga de uso e calendario de partidas;

2.15 Gerenciamento de todo o sistema de irrigac&o, incluindo a programacgdo de
inspecdo continua do sistema automatizado.

2.16 Acompanhamento na revisdo e regulagem dos equipamentos utilizados;

2.17 Treinamento da equipe para realizar as tarefas necessarias de manutengéo do

)
gramaaco

Constata-se, diante disso, que, para além da mao de obra para prestacao

de servicos,

estdo inclusos todos os produtos, maquinarios e materiais

necessarios para sua execucao.

Naciones UniDas

CEPRL
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Vé-se, portanto, que, embora tenha sido previsto um custo tnico para
o item 1, em realidade, estao descritos diversos objetos (mao de obra e
diferentes materiais/produtos/maquinarios necessarios para a execugao de cada
pratica descrita), com naturezas completamente distintas, sendo impossivel

compreender como a PMM chegou ao valor de R$ 45.791,00/més do objeto,

visto que ndo é possivel verificar quanto custa cada elemento que compde o

item 1.

Acerca do tema, tem-se que o artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133/2021,
impde que a fase preparatéria do processo de licitacao, caracterizada pelo
planejamento, deve, além de evidenciar o problema a ser solucionado pela
Administracdo Publica, conter os seguintes elementos: descricio da
necessidade, levantamento de mercado com justificativa técnica e econdmica,
estimativas de quantidades com memorias de calculo e precos unitarios
referenciais. Qualquer um desses pontos somente poderd deixar de ser
abordado caso haja a apresentacdo das devidas justificativas, nos termos do §2°,
do mencionado dispositivo legal.

Contudo, nao restam claros, da anélise do Edital em questao, a estimativa
das quantidades dos produtos a serem utilizados e, sequer, os custos unitarios.
Inclusive, nota-se, ainda, que, conforme o memorial descrito, enquanto algumas
praticas devem ser realizadas de forma rotineira, outras devem ser realizadas
apenas esporadicamente.

Afinal, sem os calculos unitarios, de que forma a PMM chegou a

conclusdo de gue esses diversos tipos de servicos, que demandam diferentes

materiais, maquinarios e produtos, a serem realizados com periodicidades

diferentes, somados a mao de obra, custam R$ 45.791,00 ao més?

A auséncia de custos unitarios e a indevida juncao de objetos de
naturezas distintas pode, s.m,., acarretar diversos riscos a Administracao,
inclusive, grave risco de pagamento por servicos e/ou materiais e insumos
que sequer serao efetivamente prestados ou utilizados.

Isso porque o Edital prevé a contratacdo no valor fixo mensal de R$
45.791,00, pelo periodo de 12 meses, como se todos os servicos descritos no
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memorial descritivo fossem executados de maneira continua e uniforme ao
longo de toda a vigéncia contratual. Todavia, conforme expressamente indicado
no proprio memorial descritivo, algumas praticas sao de natureza recorrente,
enquanto outras possuem carater esporadico, sendo realizadas apenas
eventualmente, conforme a necessidade.

Assim, ao se estipular um valor mensal Unico e invariavel, sem qualquer

discriminacdo de qguantitativos, periodicidade ou custo individualizado das

atividades e materiais, corre-se o risco de que a Administracdo Publica venha a

pagar_por _servicos que nao serao efetivamente realizados em determinados

meses.

A situacao se agrava diante da inexisténcia, ao que parece, nos autos do
processo licitatorio, de estudos técnicos com informacdes essenciais que
indiquem, por exemplo, a quantidade estimada de insumos a serem utilizados, a
frequéncia média das praticas esporadicas, bem como os custos unitarios de
cada atividade, produto, material ou equipamento envolvido.

A auséncia desses estudos torna inviavel compreender como a
Administracao concluiu que o valor mensal estimado seria suficiente para cobrir,
indistintamente, tudo o que sera executado ou, eventualmente, ndo executado,
em cada més. Em outras palavras, ao que parece, nao é possivel aferir se o valor
de R$ 45.791,00 ao més é compativel com a real necessidade do servigo,
tampouco se representa um preco justo e condizente com o mercado.

Além disso, s.m,j., a auséncia dessas informacdes essenciais compromete
a competitividade do certame, pois as empresas eventualmente interessadas,
diante da auséncia de planilha de custos detalhada e da indefinicao dos
quantitativos, ndo conseguem formar precos de maneira responsavel e segura,
ndao sendo possivel mensurar se a execucao do contrato resultara em prejuizo
ou lucro. Tal cenario favorece o possivel oferecimento de propostas imprecisas,

arriscadas ou, até mesmo, inexequiveis, em detrimento da selecdo da proposta

mais vantajosa para a Administracao.

Nesse sentido, destaca-se que a falta de detalhamento gera inseguranca
juridica para ambas as partes, eis que a Administracdo Municipal ficara limitada

na fiscalizacdo e na exigéncia da execucdo integral dos servicos, pois ndo
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existem parametros objetivos definidos, ao passo em que a empresa contratada

terd ampla margem de discricionariedade na execucdo das atividades, podendo

realizar apenas aquilo que entender ser necessario, sem critérios claros de

cobranca ou afericdo. Sobre isso, é crucial salientar que a Administracao é a

principal interessada em uma contratacao de qualidade, que atenda
adequadamente as suas necessidades.

Outrossim, s.m,j., a auséncia de detalhamento dos custos unitarios
impede, inclusive, a identificacdo de quanto efetivamente se esta pagando pela
mao de obra envolvida na execucdo do contrato, inexistindo qualquer
parametro que permita aferir o custo por funcionario, a composicao salarial,
encargos sociais ou a proporcionalidade desses valores no montante mensal
contratado.

Tal lacuna revela-se especialmente grave diante da possibilidade de
eventuais aditivos contratuais ou pedidos de reequilibrio econémico-financeiro,
pois, sem a prévia definicdo de precos unitarios, torna-se impossivel identificar a

real causa de eventual desequilibrio. Nao se sabera, por exemplo, se o

acréscimo pleiteado decorre de aumento no custo de determinado insumo, de
variagao nos precos de mercado, de reajustes trabalhistas ou de qualquer outro
fator superveniente.

Sendo assim, a auséncia de quaisquer parametros como valor da mao de
obra, estimativa prévia dos principais produtos a serem utilizados, suas
quantidades e respectivos custos unitarios inviabiliza a analise técnica e juridica
de eventual pedido de realinhamento de precos, abrindo margem para
reajustes genéricos e desprovidos de lastro objetivo.

Alias, nao se sustenta eventual afirmacdo de que a composicao de custos
estaria correta em razdo de os fornecedores nao terem apresentado
questionamentos. Com efeito, nota-se que, comumente, as empresas fornecem
orcamentos de acordo com o nivel de detalhamento solicitado pelo 6rgéo
publico demandante.

Nessa perspectiva, é possivel inferir que, quanto mais transparente,
técnico e especifico for o pedido da Administracdo, maior sera o grau de
detalhamento das propostas recebidas. Por outro lado, solicitacdes genéricas

@ ]2 Pagina 7 de 18

L



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

20

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()bSGT‘V&t(TI’ iO

Fone: (44) 3025-1282

SOCIAL DE MARINGA

naturalmente resultam em orcamentos igualmente genéricos. Portanto, o dever
de transparéncia e de adequado planejamento tem inicio no 6rgao publico
demandante, que é o ente que estudou tecnicamente o problema, encontrou a
solucdo pretendida, definiu o objeto e as especificacbes técnicas e os
parametros do orcamento estimativo, ndo podendo tal responsabilidade ser

transferida.

Acerca do tema, elucida o ilustre autor Marcal Justen Filho™:

O orcamento sera tanto mais confidvel quanto mais precisas
forem as informacdes pertinentes a execucao do objeto. Logo,
um orcamento adequado depende da existéncia do projeto
executivo ou do termo de referéncia, que contemplam
todas as solugoes, tecnologias, etapas, insumos e despesas

necessarias a realizacao do objeto. (Grifou-se).

Ndo é demais pontuar, ainda, que o proprio setor de licitacoes do

Municipio apontou falhas na composicao dos custos,

conforme se

depreende dos Despachos 7407472 e 7409695, encartados aos autos SEI n°
01.15.00158755/2025.98 do processo licitatorio:

Apos analise do Termo de Referéncia 7235647, solicitamos os seguintes ajustes:

1) Mas tabelas dos itens 3.1 e 5.5 consta a prestagdo mensal do servigo no valor de
R$45.731,00. No entanto, o valor ndo detalha o quanto & devido & méo de obra e aos insumos
utilizados.

2) A Tabela PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS (7284965) apresentada no item 2.6.8 &
um Requisito Anterior & Execugio #HACO e precisa estar inserida no item 8.1.2.1.

At.te

w1 ) Documento assinado eletronicamente por Leandro Nunes Soares da Silva, Economista, em
.:E'I! j 19/11/2025, as 15:11, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento na Medida

U Provisdria n? 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n® 871, de 7 de julho de

2020.
Processo n® 01.15.00158755/2025.98

assinatura
eletionica

A DTEC,

Considerando o item 1 do despacho 7407472, pedimos que detalhem os valores
correspondentes & mdo de obra e aos insumos utilizados, ou nos encaminhem a justificativa,
para gue possamos prosseguir com a elaboragdo da nova versdo do termo de referéncia.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicahneme por Joao Vitor de Araujo Tavares, Agente
Administrativo, em 19/11/2025, 4s 16:12, conforme horério oficial de Brasilia, com

fundamento na Medida Provisdria n® 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n®
871, de 7 de julho de 2020.

il
el p
assingtura

T JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacées e Contratacées Administrativas. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 381.
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Contudo, consoante se observa dos autos, a Secretaria demandante
deixou, deliberadamente, de adotar as providéncias necessarias para sanar
as fragilidades vislumbradas pela préopria PMM. Nesse contexto, o Despacho
7433985, acostado nos referidos autos, apresenta as seguintes justificativas,
s.m.j., ausentes de fundamentacao técnica:

1. Complexidade e Indissociabilidade dos Servigos

A manutencdo de um gramado de estadio de futebol envolve uma série de atividades
interdependentes e sazonais (corte, aeracédo, adubagéo, controle de pragas, irrigacao, replantio).
Os insumos e a mdo de obra sdo intrinsecamente ligados para garantir o resultado final: um
gramado em perfeitas condigbes de jogo.

Argumento: A qualidade do gramado depende nao apenas dos materiais, mas
fundamentalmente da expertise e da aplicagdo correta e no momento certo pela equipe
especializada. Separar os orcamentos torna dificil avaliar a proposta como um todo, pois a
eficiéncia da mao de obra esté diretamente ligada ao uso racional e técnico dos insumos|

2. Contratagdo por Resultado e Gest&o de Riscos

Ao optar por um prego global ou por tarefa (mensal, por exemplo), a Administracdo Publica
transfere a responsabilidade e os riscos operacionais para a empresa contratada.

Argumento: O que a Administragdo contrata é o resultado (0 gramado em condigdes ideais de
uso), e ndo a mera disponibilizacdo de recursos (pessoas e materiais). A empresa assume o
risco de gerenciar as quantidades e tipos de insumos e o numero de horas de trabalho
necessarias para atingir o nivel de desempenho exigido no Termo de Referéncia. Isso incentiva a

eficiéncia e a inovacgéao por parte da contratada, que buscara a melhor relagéo custo-beneficio em
sua operagao interna.

3. Competitividade e Simplificagédo do Processo

A exigéncia de planilhas de custos detalhadas pode, paradoxalmente, diminuir a competitividade
e burocratizar o processo.

Argumento: Diferentes empresas possuem métodos de trabalho, tecnologias e estruturas de
custos distintos. Um detalhamento rigido poderia inviabilizar a participagdo de licitantes
capacitados, mas cujas planilhas internas ndo se encaixam no modelo pré-definido pela
Administragdo. Focar no prego global simplifica a comparagdo das propostas e amplia a
concorréncia.

4. Dificuldade de Medicao e Acompanhamento Detalhado

A fiscalizagdo da execugdo contratual torna-se mais simples e eficiente quando o foco é o
desempenho e o resultado.

Argumento: Seria complexo para o fiscal do contrato monitorar e atestar exatamente cada tipo e
guantidade de insumo utilizado em cada metro quadrado do gramado ou cada hora de trabalho
de um funcionario especifico. A fiscalizagdo pode se concentrar em indicadores de desempenho
e na qualidade final do gramado, verificando se os padrdes exigidos (altura do corte, densidade
da grama, auséncia de pragas, etc.) estdo sendo atendidos.

Documento assinado eletronicamente por Alison Gustavo Laurindo Pereira, Diretor (a)
Técnico(a), em 25/11/2025, as 17:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na
Medida Proviséria n® 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n® 871, de 7 de
lulho de 2020,

il
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Nessa toada, em que pesem as justificativas apresentadas pela PMM
acerca da indissociabilidade dos servigos, nao se pode ignorar o entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Uniao, consubstanciado na Simula TCU
n° 247, que dispoe:

E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratacao de
obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacao a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
(Grifou-se).

Do mesmo sentido, a partir da inteligéncia dos artigos 40, inciso V, alinea
"b", e 47, inciso Il, ambos da Lei n° 14.133/21, é possivel compreender a
impossibilidade de aglutinacao de objetos desiguais por meio da mera alegagao
de economia de escala ou facilidade de gestdo de um sé contrato, eis que tais
dispositivos legais estabelecem a obrigatoriedade da observancia ao principio

do parcelamento. Veja-se:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte: (.
V - atendimento aos principios: (...)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso; (...) (Grifou-se).

Art. 47. As licitagbes de servicos atenderao aos principios: (...)
Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. (Grifou-se).

Assim, tem-se que a excecdo a tal regra somente se verifica quando o

parcelamento do objeto comprovadamente ocasionar prejuizo ao conjunto,
perda de economia de escala ou comprometimento da execucao, hipétese que
deve ser devidamente motivada, com base em critérios técnicos objetivos,
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situacao essa que, a0 que parece, nao se verifica no processo licitatorio em
analise.

Frisa-se que, ao se observar os autos do processo, nota-se que, s.m,j., a
PMM sequer realizou pesquisas prévias de precos considerando comparagdes
entre os servicos com ou sem a aglutinacdo dos objetos licitados, a fim de se
comprovar a disparidade de quantidade de ofertantes em cada uma das
situacdes.

Ao contrario do que sustenta a PMM, a separagdo dos servicos e a
exigéncia de planilha de custos detalhada, com indicacdo de quantitativos e
precos unitarios, ndo implicam fracionamento indevido ou, sequer, contratacéo

de multiplos fornecedores.

No caso em tela, a separacdo do objeto por itens referentes aos servigos
a serem executados e materiais, s.m.j., ndo apenas é possivel, como se impde
como medida necessaria, na medida em que amplia a competitividade,

promove a economicidade e concretiza a transparéncia na formacdo dos precos,

em conformidade com o entendimento sumulado pelo Egrégio TCU. Assim, o

detalhamento dos servicos e de seus respectivos custos unitarios permitiria a
Administracao aferir a real vantajosidade da contratacdo e prevenir o
pagamento justo pelas atividades executadas, assegurando a correta aplicagdo
dos recursos publicos.

E importante ressaltar que, em nenhum momento se defende a
pulverizacdo da execucdo contratual ou a contratacao de empresas distintas
para cada atividade. O que se espera de toda contratacdo publica é

transparéncia, controle e racionalidade na formacdo do preco, elementos

perfeitamente compativeis com a contratacdo de um unico fornecedor.

Inobstante a isso, a justificativa de que a natureza do servigo tornaria
“indissociaveis” os insumos e a mado de obra ndo se sustenta. Embora seja

evidente que tais elementos se relacionem na execucao pratica do servigo,
possuem naturezas, custos e impactos financeiros completamente distintos.

Do mesmo modo, o argumento de que “a qualidade do gramado
depende fundamentalmente da expertise da equipe” e que a separacao de custos
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“dificultaria a avaliacdo da proposta como um todo”, ao que parece, nao
encontra respaldo l6gico ou juridico. Isso porque, s.m.j., a expertise técnica do
contratado nao se mede pela reunido de custos, mas, sim, pela definicao clara
de padrdes de desempenho, cronogramas, quantitativos e critérios objetivos de
fiscalizacao. A auséncia desses elementos, longe de facilitar a avaliacao, s.m,j.,
impede qualquer analise concreta da razoabilidade do preco.

Ilgualmente, a suposta “simplificacdo da fiscalizacdo” tampouco se
justifica. Fiscalizar por resultado nao dispensa a necessidade de parametros
objetivos, sob pena de se criar um contrato em que “o importante é apenas o
resultado final”, independentemente de como, quando ou a que custo os
servicos foram executados. A utilizacdo de tal l6gica, ao que parece, esvaziaria o
dever de planejamento, fragilizaria a gestdo contratual e inviabilizaria qualquer
controle efetivo por parte da Administracao.

Sob tal perspectiva, tendo em vista que a PMM se propos a pagar R$
45.791,00 ao més, pelo periodo de 12 meses, totalizando mais de meio
milhao de reais ao ano, levando-se em consideracao apenas o resultado
final, surgem duvidas pertinentes acerca de cada uma das praticas descritas no
memorial descritivo do Edital, como por exemplo:

1. Em relacao as praticas esporadicas:

1.1. Corte vertical agressivo (thatch)
a) Qual o critério técnico objetivo que determinara a necessidade da
execucao deste servico?
b) Quantas execucdes estao estimadas durante a vigéncia contratual?
c) Como sera formalmente registrada, medida e atestada a execucao,
considerando que o pagamento mensal € fixo?

1.2. Descompactacao e areacao mecanica do solo
d) Qual frequéncia estimada para a execu¢ao?

1.3. Troca de placas de grama (até 250mz2)
e) Como sera feito o controle do quantitativo efetivamente
executado considerando o limite maximo previsto?
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1.4. Topdressing com areia média lavada (minimo 30 m?)
f) O volume minimo de 30 m? seré aplicado independentemente da
real necessidade técnica?

1.5. Semeadura de inverno (overseeding)
g) Em quais condicOes objetivas o servigo sera executado?

1.6. Aplicacdo de fertilizantes e corretivos conforme analise de
solo
h) Qual o custo estimado dos insumos e como ele esta refletido no
preco global?

1.7. Levantamento topografico planimétrico com GNSS RTK
i) Considerando tratar-se de servico pontual, por qual razdo esta
incluido em contratacdo mensal e continua?
j) Em que momento esta prevista sua execugao?

2. Em relacao as praticas rotineiras:

2.1. Inspecao e controle de pragas, doencas e ervas daninhas
a) Quais sao os indicadores objetivos para caracterizar a execu¢ao do
servico?
b) Como sera medido o servico em periodos sem ocorréncia de
pragas ou doencas?
c) Ha exigéncia de relatérios técnicos periddicos?

2.2. Adubacao foliar e granular
d) Qual o limite quantitativo ou financeiro dos insumos inclusos?
e) Como se evita que custos elevados estejam diluidos sem controle
no valor mensal?

2.3. Manutencao do sistema de irrigacao (até 10 aspersores/ano)
f) Qual o custo unitario das substituicdes?
g) Como sera comprovada cada substituicao realizada?
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2.4. Cobertura localizada diaria (tapa-buracos)
h) Havera controle do consumo dos insumos fornecidos?

2.5. Passagem de rolo compactador/nivelador (min. 4 vezes/ano)
i) Em quais periodos do ano esta prevista a execugao?

2.6. Corte da grama (min. 3 cortes semanais)
j) Ha previsdo de ajuste em periodos de menor crescimento
vegetativo?

2.7. Pintura do gramado
k) Em quais situacdes especificas o servico sera exigido (jogos
oficiais, eventos, treinos)?
) Qual a frequéncia estimada?

2.8. Corte vertical suave
m) Quais critérios técnicos objetivos determinardo sua execucao?
n) Quantas execucgdes estao previstas por ano?

2.9. Disponibilizacao de colaborador (44h semanais)
o) O custo da mao de obra esta individualizado no orcamento?
p) Havera algum controle de jornada e atividades executadas?

2.10. Visita técnica do Engenheiro Agronomo (3x por semana)
q) Como sera registrada cada visita?
r) Existe exigéncia de algum relatério técnico formal?

2.11. Plano de fertilizacdo e plano de aplicacao de produtos
s) Como serao entregues os planos (método, frequéncia)?
t) Ha previsao de atualizacdo conforme condicdes climaticas?

2.12. Prescricao de produtos
u) As prescrigdes serao formalizadas em receituarios agronomicos?
v) Como sera controlada a execucao conforme prescricao?
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2.13. Orientacao para controle de doencas, pragas e daninhas
w) Como sera realizada a orientagao técnica prestada?

2.14. Gerenciamento do sistema de irrigacao
x) Como sera comprovado o gerenciamento e programacgao?

2.15. Acompanhamento da revisao e regulagem de equipamentos
y) Como sera feito o acompanhamento?
z) Ha registros técnicos ou checklists exigidos?

2.16. Treinamento da equipe

aa) Quantos treinamentos estao previstos por ano?
bb) Qual o conteldo desse treinamento?

3. Em relacdao a todos os servicos:

3.1 Como a Administracdo aplicara o IMR, se ndo ha indicadores
individualizados por servigo?

3.2 Como sera garantido o vinculo entre execucdo, medicdo e
pagamento, diante de um preco mensal Unico?

3.3 Como se evita o pagamento por servicos nao executados,
especialmente os esporadicos e pontuais?

3.4 De que forma e com base em que a Administracao fiscalizara os
servicos prestados?

3.5. Ha cronograma da realizacdo dos servigos para todas as acdes da
contratada?

3.6. Qual a interpretacdo da PMM acerca da afirmagdo exarada no
Despacho SEI n°® 7433985 de que "o que a Administracdo contrata é o
resultado (o gramado em condicbes ideais de uso) e ndo a mera
disponibilizacGo de recursos (pessoas e materiais)"? Quais critérios
objetivos definem, exatamente, quais seriam "condicées ideais de uso"?
3.7. Quais critérios o fiscal do contrato ira utilizar para conseguir aferir a
correta execugao contrato?
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Em sintese, ainda que se reconheca que insumos e mado de obra estejam
funcionalmente ligados a execucdo do servico, isso ndo exime a Administracdo

do dever de transparéncia, impondo-se a apresentacdo de quantitativos, valores

unitarios, cronograma de atividades e planilha de custos detalhada.

A vista disso, a partir do exame das justificativas apresentadas nos autos
do processo licitatério, vislumbra-se que, ao ndo promover os ajustes, s.m,j., a
PMM deixou, manifestamente, de primar pela transparéncia e pelo rigor

técnico minimo exigido na fase preparatdria do certame, optando, de

forma deliberada, por manter um procedimento carente de informacoes

by

essenciais, em grave afronta as disposicdes da Lei n® 14.133/2021, a
jurisprudéncia das Cortes de Contas e aos principios que regem a Administracao
Publica.

3) CONCLUSAO

O plangjamento completo e transparente de uma licitaggo é um
elemento crucial para assegurar a eficiéncia, a legalidade e a transparéncia dos
processos de contratagdo publica. Quando um érgao publico realiza um
planejamento minucioso e transparente para uma licitagdo, esta estabelecendo
as bases para uma gestdo eficaz dos recursos publicos e para o alcance dos
objetivos institucionais de forma integra e responsavel.

Em sentido contrario, a elaboracdo de um Edital em que had a
aglutinacdo em um item unico de objetos que tenham, evidentemente,
naturezas completamente distintas, de maneira tecnicamente injustificada,
bem como que deixa de apresentar quaisquer quantitativos, valores
unitarios, cronograma de atividades e planilha de custos detalhada pode
acarretar sérias consequéncias tanto para o 6rgdo publico quanto para a
empresa contratada, incluindo desperdicios de recursos, prejuizos financeiros,
questionamentos dos orgaos de controle e até possiveis sancdes
administrativas.
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Desse modo, é fundamental que os 6rgaos publicos estejam atentos e
adotem medidas para evitar esse tipo de cenario e garantir a lisura e a maxima
eficiéncia dos processos licitatorios.

Reforca-se, desse modo, a necessidade urgente de revisdo integral do
presente procedimento, a fim de preservar a integridade dos principios
administrativos e garantir que os recursos publicos sejam utilizados de maneira
adequada e conforme a legislagdo vigente.

Destaca-se, ainda, que, no presente caso, a Administracao se dispOs a
contratar os servicos e materiais pelo valor mensal fixo de R$ R$ 45.791,00,
abrangendo, inclusive, praticas que o proprio Termo de Referéncia classifica
como esporadicas, sem qualquer cronograma de execug¢ao ou indicagdo de em
quais meses tais atividades seriam realizadas. Trata-se, portanto, ao que parece,
de modelo de contratacao que autoriza o pagamento por servigos que podem
sequer ocorrer, violando frontalmente a obrigacdo da Administracdo de
controle do gasto publico e os principios da Economicidade e da Eficiéncia.

Frisa-se, ademais, que o proprio setor de licitagdes apontou
expressamente as falhas na composicao dos custos, solicitando o detalhamento
dos valores referentes a mao de obra e aos insumos ou, alternativamente, a
apresentacao de justificativa técnica consistente. Ndo obstante, a Secretaria
demandante optou por, deliberadamente, deixar de sanar as fragilidades
apontadas, apresentando justificativas, s.m.j., genéricas e desprovidas de dados
técnicos.

Nesse sentido, torna-se inadmissivel a manutencdo de um Edital nesse
formato, desprovido de planilha de composicao de custos detalhada, de
estimativas quantitativas e de precos unitarios referenciais. A auséncia desses
elementos inviabiliza a afericdo objetiva da vantajosidade da contratacgao,
fragiliza a fiscalizagdo contratual e compromete o adequado controle do gasto
publico, em afronta aos principios que regem a Administracao Publica.

Ressalta-se, ademais, que um planejamento adequado nao apenas
assegura a obtencdao do melhor preco aliado a qualidade dos servicos
prestados, como também facilita a fiscalizacdo pelo proprio ente publico,
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permite um planejamento mais eficiente por parte dos fornecedores e prioriza
as reais necessidades do 6rgao publico. Além disso, contribui para tornar todo o
processo mais transparente e acessivel a sociedade, reforcando os principios da
Eficiéncia e da Publicidade na Administracao Publica.

Por fim, salienta-se que, além de ser imprescindivel o maior detalhamento
possivel, € ainda mais relevante assegurar a confiabilidade das informagdes
constantes do processo administrativo.

A luz de todo o exposto, solicita-se a IMPUGNACAO do Edital do PE
180/25, haja vista que ndo pode continuar nos presentes termos, sendo

necessaria sua revisao integral, a fim de que a PMM conduza um contrato com
exceléncia, que atenda as reais necessidades do Municipio com Transparéncia,
Economicidade, Qualidade e Eficiéncia.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposicao
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destaca-se que o prazo de
resposta é de até 03 (trés) dias uteis, conforme previsto no artigo 164,
paragrafo Unico, da Lei 14.133/2021.

Atenciosamente,

An:g\o.nlo hini

~—Presidente
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