SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hﬂervatﬂr i()
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 0332026 - OSM/OP Maringa, 04 de marco de 2026.

Excelentissimo Sr. Prefeito Silvio Magalhaes Barros I,

A SER/Observatorio Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacgao civil sem
fins econbmicos e sem vinculacao politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por seu Presidente, que ao final
subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento no artigo 164, da Lei n° 14.133/2021, apresentar pedido de
IMPUGNACAO ao Pregdo Eletrénico n°® 023/2026, Processo Administrativo n®
782/2025, nos seguintes termos:

1) DAS CONTRATAGCOES SIMULTANEAS PARA OBJETOS DE
MESMA FINALIDADE

A Prefeitura Municipal de Maringd (PMM) realizard licitagdo, na
modalidade de Pregao Eletronico n°® 023/2026, que visa ao “Registro de Pre¢os
de Cadernos Escolares Ecologicos e Agendas Escolares Ecologicas, com capas
feitas de plastico polipropileno 100% reciclado e miolo em papel 100% origindrio
de drvores de reflorestamento, destinados aos estudantes da rede municipal de
ensino”. Com data de abertura prevista para 10/03/2026, o valor maximo da
contratacdo é de R$ R$ 3.302.371,28 (trés milhdes, trezentos e dois mil,
trezentos e setenta e um reais e vinte e oito centavos).

Pagina 1 de 14



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ObSQTV&tO[' i()
Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA

Conforme o memorial descritivo do Termo de Referéncia (item 5.5) da
mencionada licitagdao, nota-se que sao licitados os respectivos itens:

I P Estimado (R$)
Destinagéo da Codigo -~ ; - Prego
ECa Item MM Quantitativo | Unidade Descrigao Unitario Total
Ampla B
Concorréncia 1 280016 11.477 und. CADERNO ECOLOGICO DE DESENHO 12,38 142.085.26
Cota MPE 2 280016 3.825 und. CADERNO ECOLOGICO DE DESENHO 12,38 47.353,50
Ampla 4 - X
Concorréncia 3 280020 23.830 und. CADERNO ECOLOGICO DE 10 MATERIAS: 26,40 629.112,00
Cota MPE 4 280020 3.030 und. CADERNOQ ECOLOGICO DE 10 MATERIAS: 26,40 79.992.,00
Ampla 4 .
Concorréncia 5 280019 69.768 und. CADERNO ECOLOGICO DE LINGUAGEM: "7z 817.680,96
Cota MPE 6 280019 6.825 und. CADERNO ECOLOGICO DE LINGUAGEM: 1,72 79.989,00
Ampla 2
Concorréncia 7 280017 49.165 und. CADERNO ECOLOGICD FEQUENQ DE LINGUAGEM 9,16 450.351,40
Cota MPE g 280017 8733 und. CADERNO ECOLOGICO PEQUENQ DE LINGUAGEM 9,16 79.094 28
Ampla H -
Concorréncia 9 280022 19.623 und. CADERNO ECOLOGICO DE ARITMETICA 10 X10 mm 12,32 241.755 36
Cota MPE 10 280022 6.493 und. CADERNO ECOLOGICO DE ARITMETICA 10 X10 mm 12,32 79.99376
Ampla -
Concorréncia 1 280026 13.572 und. CADERNO ECOLOGICO DE CALIGRAFIA 12,91 175214 52
Cota MPE 12 280026 4524 und. CADERNO ECOLOGICO DE CALIGRAFIA 12,91 58.404 84
Ampla :
Concorréncia 13 | 280027 25.415 und. AGENDA ECOLOGICA DO ALUNO 1,32 287.697,80
Cota MPE 14 | 280027 7.067 und. AGENDA ECOLOGICA DO ALUNO 1,32 79.993 44
Exclusivo MPE | 15 | 280018 3.984 und. CADERNO ECOLOGICO DE CARTOGRAFIA 13,24 52.748,16
Total mdximo estimado 3.302.371,28

Nesse contexto, de acordo com os documentos que instruem o processo
licitatorio em questao, notadamente o Estudo Técnico Preliminar (ETP), observa-
se que a justificativa da necessidade para aquisicdo de cadernos e materiais
ecoldgicos foi a seguinte:

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A aquisicdo de Cadernos Escolares Ecologicos destinados aos alunos da Rede Municipal de Ensino de Maringa, em consonancia com a Lei 14.133/2021, bem
come pelas demais normas vigentes e aplicaveis ao objeto da presente licitacdo. Além de atender a demanda municipal com materiais de qualidade para os
alunos da rede municipal de ensino desta municipalidade, a compra de cademos ecoldgicos visa promover a educacdo ambiental e reduzir o impacto ecoldgico,
alinhando-se as politicas de sustentabilidade, sem comprometer a durabilidade e funcionalidade do material didatico.

21 Justificativa da necessidade - Cadernos Ecoldgicos.

A aquisicdo justifica-se como um investimento estratégico e abrangente na educacdo plblica, visando fortalecer a identidade institucional e o sentimento de
pertencimento na rede municipal através da padronizacdo dos materiais. Centralmente, a medida promove a equidade, garantindo acesso universal a recursos
essenciais, independentemente da condicio socioecondmica, o que € vital para a reducdo das desigualdades e o investimento no capital humano a longo prazo
Além disso, o fornecimento de materiais adequados € de gualidade & crucial para a melhoria do desempenhe académice, assegurando as condicdes minimas para
o pleno desenvolvimento das atividades pedagégicas

22 Previsdo no plano de contratagdes anual

A aquisicdo especifica de agendas e cadernos ecologicos, em processo proprio, ndo consta do Plano de Contratacdes Anual. Todavia, a previsdo do fornecimento
de tais objetos ja compdem os kits escolares regulares (proc. 6333605). Apos analises adicionais, identificou-se a possibilidade de adocdo de uma solugdo mais
alinhada as diretrizes de sustentabilidade da Administracdo Publica, consistente na aquisiciieo de agendas e cadernos ecologicos, fabricados a partir de plastico
polipropileno (PP) reciclado e folhas de papel originarias de madeira de reflorestamento. Diante disso, optou-se por conduzir processo licitatorio especifico para
tais objetos, mantendo os demais itens do Kit Escolar em procedimento distinto.
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Do exame da justificativa acima, s.m,j., é possivel compreender que a
contratacao tem o intuito de atender, no ano de 2026, em adicao aos Kkits
escolares regulares, aos alunos da rede municipal de ensino, levando-se em
consideracao, para estimativa do quantitativo do edital, o nimero de alunos
matriculados no ano de 2025. Inclusive, nota-se a decisdo da gestao por
conduzir este processo referente ao PE 023/26 de modo concomitante ao
procedimento licitatorio dos kits regulares de ensino.

O Documento de Formalizacdo de Demanda, por sua vez, apresenta a
seguinte estimativa de alunos para o ano de 2026:

. Previsao de 5% no| Previsdo total de
N°® de alunos matriculados

. aumento das| alunos para o ano de

Turmas na rede em abril de 2025 i
matriculas 2026

TOTAL (n°
de 38.752 1.946 40.698
matriculas)

Nesse aspecto, a partir da analise dos autos SEI do PE 23/2026, bem como
da contratacdo anterior realizada pelo Municipio de Maringa para objetos que
se destinam a atender, sm,j, a mesma finalidade (PE 250/24), este OSM
entendeu pela necessidade de tecer algumas consideracdes.

Em breve sintese, rememora-se que a PMM realizou licitacdo, na
modalidade de Pregao Eletronico n® 250/24, que se destinava ao “Registro de
Precos para aquisicdo de materiais escolares para compor os kits escolares que
ser@o distribuidos gratuitamente aos alunos da rede municipal de ensino de
Maringad em atendimento a demanda para os anos de 2025 e 2026 da
Secretaria Municipal de Educagdo — SEDUC".

O valor maximo previsto para a contratacao foi de R$ 38.550.511,35, sendo
homologado o valor de R$ 28.866.607,66.
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A abertura daquele certame (PE 250/24) aconteceu em 10/06/2025, sendo,
ao final, registrados os precos relacionados pelos fornecedores nas Atas de
Registro de Pregos n° 175/25 e 177/25.

De acordo com as informac¢des contidas no Portal, a vigéncia das
mencionadas Atas teve inicio em 17/12/2025 e se encerrara em

16/12/2026.

Pois bem. De uma breve anélise dos documentos acostados aos autos SEl,
foi possivel chegar a seguinte linha cronoldgica do processo licitatorio:

¢ Cronologia - PE 250/24

Data Descrigdo do Evento
21/08/2024 Inicio do Processo Administrativo.
29/10/2024 Publicagdo do Edital.
12/11/2024 Data inicialmente prevista para abertura do certame.

Out/Nov 2024 {\presenta:;éo de'pedidos.de risclareciTnentos e
impugnacbes apos a publicacdo do Edital.

08/11/2024 Suspensao da licitagado.

Publicac@o de nota informando a alterag@o da data de

data posterior a suspensao
( P P ) abertura do certame para 10/06/2025.

27/05/2025 Republicagdo do Edital com a nova data de abertura.

10/06/2025 Recebimento das propostas.

22/08/2025 Analise das amostras apresentadas pelos licitantes.
Apods 22/08/2025 Interposigao e analise de recursos administrativos.

09/12/2025 e 15/12/2025 |Registro das Atas de Registro de Precos.

18/12/2025 a 30/12/2025 |Emiss3o de empenhos.

Até o momento N3o ha registro de liquidagdo no Portal da Transparéncia.

Ou seja, ao se analisar o transcurso temporal acima destacado, é possivel,
s.m.j., observar o esforco dos gestores a frente da SEDUC, desde agosto de
2024, para que o PE 250/24 atingisse seu éxito, considerando o lapso temporal
percorrido desde a republicacdo do Edital, apos varias manifestacbes de
potenciais licitantes, até a conclusdo da fase de amostras e efetiva compra dos
materiais, no més de dezembro de 2025.
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A esse respeito, tem-se que o PE 250/24 foi estimado para atender aos
anos letivos de 2025 e 2026, contudo, levando-se em consideracao a cronologia
acima demonstrada, denota-se que a licitacdo podera atender, s.m.j., aos anos
de 2026 e 2027.

Acerca disso, observa-se que, em dezembro de 2025, a PMM empenhou,
no PE 250/24, em suma, as seguintes quantidades para os materiais relativos
aos cadernos e agendas, os quais compdem os kits:

Caderno de Desenho 44.808 17.686 61%
Caderno de Cartografia 75.554 30.870 59%
Caderno de Linguagem 389.107 159.867 59%
Caderno Quadriculado/Aritmética 75.208 30.782 59%
Caderno de Caligrafia 35.630 13.990 61%
Agenda do Aluno 96.787 37.704 61%

A vista desses dados, ao que parece, houve uma quantidade empenhada
suficiente para atender a demanda de 2026, prevalecendo um saldo estimado
para o ano de 2027 equivalente a até 61% do estimado em Edital.

Além disso, concomitantemente ao andamento do PE 250/24, consoante
se denota do Portal, na data de 08/10/2025, ocorreu a abertura do processo
licitatorio referente ao PE 23/2026, por meio do qual, s.m,j., surgiu a demanda
da SEDUC para a compra de materiais escolares “ecologicos”.

Sobre este ponto, cumpre pontuar que o OSM nédo é contrario a adogao
de compras sustentaveis, todavia, considerando a auséncia de transparéncia das
informacdes apresentadas nos processos licitatorios em exame, entendeu-se
pertinente a presente manifestacdo, a fim de que sejam esclarecidos pontos
fundamentais para a compreensao completa dessas contratacdes.

Nesse sentido, por uma analise perfunctoria, este OSM realizou um
levantamento comparando a quantidade estimada no PE 250/24, o empenhado
em dezembro de 2025 e a estimativa de compra do PE 023/26. Veja-se:
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QUANTIDADE EDITAL _

ttem PE250/24 _ |Empenhado|  PE23/26 TOTAL

Caderno de Desenho 44.808 17.686 15.302 32.988
Caderno de Cartografia 75.554 30.870 3.984 34.854
Caderno de Linguagem 389.107 159.867 134.491 294.358
Caderno Quadriculado/Aritmética 75.208 30.782 26.116 56.898
Caderno de Caligrafia 35.630 13.990 18.096 32.086
Agenda do Aluno 96.787 37.704 32.482 70.186

Ainda, conforme os supracitados Editais, a estimativa de alunos a serem
atendidos pela rede municipal de ensino nos anos de 2025 e 2026 corresponde
a aproximadamente 38.500 alunos (considerando os anos do Ensino Infantil ao
EJA), conforme justificativas aportadas aos autos dos processos (ref. pp. 3/4 dos
autos SEIl do PE 023/26; pp. 600/602 dos autos SEI do PE 250/24).

De acordo com a tabela anterior, nota-se que o saldo do PE 250/24,
considerando a possibilidade de aditivo do quantitativo, s.m.j., cobriria
plenamente as necessidades justificadas pelo Municipio.

Contudo, o que mais chama a atencdo em todo esse contexto, e que nao
se mostra claramente compreensivel, é a deflagracdo do PE 023/2026 para
aquisicdo de produtos que, s.m.j., atendem a mesma finalidade pedagdgica ja
contemplada no PE 250/24, especialmente se for levada em consideracao a

existéncia de saldo suficiente nas atas vigentes para atender a demanda

estimada para o ano letivo de 2026. Nesse sentido, a justificativa fundada

exclusivamente na sustentabilidade, neste momento, revela-se fragilizada,
pelos seguintes fundamentos:

1. Existéncia de saldo suficiente nas Atas do PE 250/24: conforme
demonstrado, ha quantitativo disponivel que, inclusive com a
possibilidade de aditivo, mostra-se apto a atender plenamente a
demanda estimada pelo préprio Municipio para o exercicio de 2026.

2. Ja houve dispéndio de recursos da maquina publica: o PE 250/24
demandou longo periodo de tramitagdo, envolvendo analise de
impugnagdes, republicacdo de edital, fase de amostras, recursos
administrativos e demais atos, com significativo dispéndio de tempo e
recursos financeiros da maquina publica.
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3. Observancia ao principio da economicidade: j& houve regular
disputa entre licitantes quando do certame do PE 250/24, com
formagdo de pregos decorrente de competicdo no mercado, o que,
s.m.j., atende ao principio da economicidade previsto na legislacao
aplicavel.

4. Fornecedores regularmente habilitados: existem fornecedores ja
habilitados, com atas devidamente registradas, aptos a entrega de
materiais com a mesma finalidade pedagdgica e que possuem a
expectativa de atender minimamente aos quantitativos estimados pela
SEDUC.

5. Vigéncia das Atas de Registro de Precos: as Atas decorrentes do PE
250/24 encontram-se vigente até 16/12/2026, possibilitando a
aquisicdao conforme a necessidade da Administracdo, dentro da
sistematica propria do Sistema de Registro de Precos.

Outrossim, no que se refere a justificativa pautada na sustentabilidade, por
obviedade, tem-se que se trata de justificativa plenamente legitima que a
Administracdo Publica adote medidas voltadas a promogdo de praticas
ambientalmente responsaveis. Nesse viés, a incorporagao de critérios ecologicos
as contratagdes publicas encontra respaldo nos principios da Eficiéncia e do
Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do artigo 5°, da Lei n°® 14.133/21.

Todavia, é imperioso que tais diretrizes sejam implementadas com
planejamento adequado, coeréncia temporal e integracdo com as contratacdes

ja_ em curso. Dessa forma, a_adocdo de politica de compras sustentaveis nao

pode prescindir de organizacdo prévia, estudos técnicos consistentes e

compatibilizacdo com os instrumentos vigentes, sob pena de comprometer a

racionalidade administrativa e a boa gestao dos recursos publicos.

Nessa perspectiva, em calculos gerais, nota-se que, se a SEDUC adquirisse
os cadernos e agendas que pretende comprar neste novo Pregao (PE 023/26)
pelo valor registrado na ata que esta vigente e ja esta sendo utilizada pela
propria PMM, haveria uma possivel economia de aproximadamente mais de
R$ 1 milhado, considerando os maiores valores da licitacdo. Confira-se:

@ ]2 Pagina 7 de 14



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br
Fone: (44) 3025-1282

Observatorio

SOCIAL DE MARINGA

Caderno de Desenho 15.302 14,88 12,38 227.693,76 | 189.438,76 | -38.255,00
Caderno de Cartografia 3.984 11,20 13,24 44.620,80 52.748,16 8.127,36
Caderno de Linguagem 134.491 8,30 11,72 1.116.275,30 |1.576.234,52| 459.959,22
Caderno Quadriculado/Aritmética 26.116 1,62 12,32 42.307,92 321.749,12 | 279.441,20
Caderno de Caligrafia 18.096 2,62 12,91 47.411,52 233.619,36 | 186.207,84
Agenda do Aluno 32.482 7,56 11,32 245.563,92 | 367.696,24 | 122.132,32
1.055.867,94

Em adigdo a isso, outra situagdo que chamou a atencao foi a significativa

quantidade de agendas e cadernos que a PMM, ao que parece, pretende utilizar

neste ano de 2026 para cada aluno, considerando a soma do quantitativo

previsto nas duas licitacdes (PE 250/24 e PE 023/26), conforme se denota da

tabela abaixo:

Infantil 4
Caderno de Desenho 2 2 4
Caderno de Caligrafia 1 1
Agenda do Aluno 1 1 2
Infantil 5
Caderno de Desenho 2 2 4
Caderno de Linguagem 1 1 2
Agenda do Aluno 1 1 2
Ensino Fundamental 12 ano
Caderno de Cartografia 1 1 2
Caderno de Linguagem 5 3 8
Caderno Quadriculado/ Aritmética 1 1 2
Agenda do Aluno 1 1 2
Ensino Fundamental 22 ano
Caderno de Cartografia 1 1 2
Caderno de Linguagem 5 3 8
Caderno Quadriculado/ Aritmética 1 1 2
Caderno de Caligrafia 1 1 2
Agenda do Aluno 1 1 2
Ensino Fundamental 32 e 42 ano.
Caderno de Caligrafia 1 1 2
Caderno de Cartografia 1 1 2
Caderno de Linguagem 7 4 11
Caderno Quadriculado/ Aritmética 1 1 2
Agenda do Aluno 1 1 2
Ensino Fundamental 52 ano.
Caderno de Cartografia 1 1 2
Caderno de Linguagem 7 4 11
Caderno Quadriculado/ Aritmética 1 1 2
Agenda do Aluno 1 1 2
Educacdo de Jovens e Adultos (E.J.A)
Caderno de Caligrafia 2
Caderno de Linguagem 7
Ampliagdo de Jornada Escolar 12 ano.
Caderno de Cartografia 1 1 2
Caderno de Linguagem 2 1 3
Ampliagdo de Jornada Escolar 22, 32, 42 e 52 ano.
Caderno de Cartografia 1 1 2
Caderno de Linguagem 2 1 3
Caderno Quadriculado/ Aritmética 1 1 2
Sala de Recurso Multifuncional (SEM) e Apoio em Contraturno Escolar (ACE)
Caderno Quadriculado 30 30
Pagina 8 de 14
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Do exame da tabela acima, infere-se que, s.m,j., foram estimados:

a) 14 cadernos de linguagem para alunos que, estando
matriculados nos 2°, 3°, 4° e 5° anos, ainda participem da Ampliacao
de Jornada Escolar (11 + 3);

b) 11 cadernos de linguagem para cada aluno dos 3°, 4° e 5°
anos do Ensino Fundamental;

) 08 cadernos de linguagem para cada aluno do 1° e 2° anos do
Ensino Fundamental;

d) 07 cadernos de linguagem para cada aluno do EJA;

e) 04 cadernos de desenho para cada aluno do Infantil 4 e 5;

f) 02 agendas para cada aluno.

Os quantitativos acima estimados causam, s.m.j., estranheza sob a 6tica da
razoabilidade e da proporcionalidade administrativa. Nesse contexto, a
previsao de fornecimento de até 11 cadernos de linguagem para determinados
anos, até 14 cadernos para alunos que também participem da Ampliacdo de
Jornada, além de até 2 unidades de agendas e até 4 cadernos de desenho por
estudante, sugere volume que, em uma analise preliminar, aparenta exceder o
consumo pedagdgico ordinario ao longo de um Unico ano letivo.

Alias, surgem questionamentos relevantes acerca se, na pratica, alunos

e professores conseguirdao efetivamente utilizar integralmente esse

quantitativo, ao que parece, excessivo, de materiais.

Em sintese, a partir da analise das justificativas constantes tanto no Pregao
EletrOnico n® 250/24 quanto no Pregao Eletronico n° 023/2026, verifica-se que,
em ambos o0s casos, a motivacdo apresentada refere-se, de forma ampla e
geneérica, a necessidade de fornecimento de materiais escolares aos estudantes

da rede municipal de ensino, com vistas a garantia do adequado

desenvolvimento das atividades pedagogicas.

Ocorre que, s.m.,j., nao é possivel compreender, a luz dos documentos
analisados, qual necessidade administrativa concreta justificaria a
instauracao de novo procedimento licitatorio para aquisicao de cadernos e
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agendas, considerando que tais itens ja foram objeto de empenho no
ambito do PE 250/24, cujas Atas de Registro de Precos permanecem
vigentes até 16/12/2026.

Ainda que os materiais descritos no novo certame sejam qualificados
como “ecoldgicos”, com especificacbes técnicas distintas, s.m.., cadernos e
agendas, independentemente da matéria-prima utilizada, atendem as

mesmas finalidades pedagdgicas essenciais.

Sob a ética do planejamento publico, causa estranheza o fato de que os
empenhos relativos aos cadernos e agendas do PE 250/24 tenham sido
emitidos no final de dezembro de 2025, que a Ata de Registro de Precos esteja
vigente até o final de 2026 e que, concomitantemente, tenha sido instaurado

novo procedimento licitatorio com objeto que, s.m.j., atende a mesma finalidade

escolar.

Nesse contexto, ndo se mostra claro, ao que parece, o planejamento
administrativo que fundamentou a abertura do PE 023/2026, especialmente
considerando que os itens anteriormente empenhados destinam-se,
igualmente, ao atendimento do ano letivo de 2026.

Ademais, considerando que, de acordo com o calendario oficial da
Secretaria de Educacdo do Municipio!, o ano letivo municipal teve inicio em
05/02/2026 e se encerrara em 16/12/2026, com previsao de 200 dias letivos,
verifica-se que, até a presente data, ja transcorreram aproximadamente 27 dias
letivos, o que corresponde a cerca de 13,5% do calendario escolar anual,
restando aproximadamente 173 dias, equivalentes a 86,5% do total previsto.

Ressalta-se, ainda, que, além da possivel aquisicdo em duplicidade, com
justificativa que se mostra fragil diante da existéncia de Ata vigente, ha risco
concreto de que a propria finalidade da licitacdo seja comprometida. Se o
objetivo declarado € que os estudantes utilizem os cadernos e agendas no ano
letivo de 2026, a demora inerente ao procedimento pode reduzir
significativamente o tempo util de uso ou até inviabilizar seu aproveitamento
adequado, frustrando o propésito pedagdgico que fundamentou a contratacao.

! Calendério 2026 - OFICIAL com EJA - 10-11-25.xIsx
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Se, conforme demonstrado anteriormente neste trabalho, entre a
abertura do processo licitatorio do PE 250/24 (21/08/2024) e a emissao dos
primeiros empenhos (18/12/2025) transcorreu o periodo de mais de um
ano, quando, de fato, a PMM espera entregar os objetos licitados no PE
023/2026?

Inobstante a isso, cumpre ressaltar que o processo administrativo relativo
ao PE 023/26 teve inicio em 08/10/2025, conforme se constata dos autos SEI n°

01.09.00151313/2025.75. Nessa perspectiva, considerando que a contratacao

anterior se tratava de um Registro e Precos, sistema gue permite a aquisicao

conforme a necessidade da Administracdo, ndo restam devidamente

esclarecidas as razdes pelas quais a PMM deu inicio a nova contratacdo de

forma concomitante.

Além disso, se a intencdo da Administracdo ja era, desde 2025, fornecer
cadernos e agendas ecoldgicos para o ano letivo de 2026, inclusive em
complemento aos quantitativos registrados nas atas anteriores, por qual razao

nao se iniciou o procedimento licitatorio com a antecedéncia necessaria, a fim

de proceder a entrega desses materiais no inicio do ano letivo, juntamente aos

demais materiais escolares, considerando tratar-se de contratacdo previsivel,

anual e essencial ao funcionamento reqgular da rede municipal de ensino?

Ao que parece, considerando tratarem-se de materiais cuja necessidade se
repete a cada exercicio, conforme informado no ETP da mencionada licitacao,
s.m,j., seria plenamente possivel estruturar planejamento  prévio,
compatibilizando metas de sustentabilidade com cronograma de aquisigao,
distribuicao e utilizacdo ao longo de todo o ano letivo.

Essa sucessao de atos administrativos, ausente de demonstracao clara de
integracao entre as contratacdes, reforca a necessidade de esclarecimentos
acerca do planejamento adotado, sobretudo diante do impacto direto que tais
escolhas produzem na eficiéncia do gasto publico e no efetivo aproveitamento
dos materiais pelos estudantes no ano letivo em curso.
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) CONCLUSAO

E imperativo ressaltar a compreensdo abrangente do OSM quanto ao
processo licitatorio, especialmente no que diz respeito a sua conducao por meio
do Sistema de Registro de Precos. Entretanto, é crucial enfatizar a necessidade
de transparéncia no quantitativo, bem como de realizacdo de estudos mais
aprofundados na fase interna do processo licitatorio, a fim de se compreender a
real necessidade da rede municipal de educacao de Maringa.

Nesse contexto, em que pese a contratacao seja regida pelo Sistema de
Registros de Precos, nao se pode olvidar a obrigatoriedade da

Administracao Publica de apresentar a devida justificativa para

necessidade da contratacao e das quantidades licitadas. Isso porque, para

além da auséncia de transparéncia ocasionada, eis que nao €& possivel
compreender como a PMM chegou a concluséo acerca da necessidade
exorbitante de tais quantitativos, quantidades muito superiores aquelas que

serdo efetivamente contratadas podem qgerar uma falsa expectativa ao

fornecedor que participa da licitacdo.

Além disso, pondera-se que a Administracdo ndo pode ignorar as Atas de
Registro de Precgos firmadas no ambito do PE 250/24. Embora o Sistema de
Registro de Precos ndo gere, por si s, obrigacdo de contratagdo integral dos
quantitativos estimados, €é inegavel que os fornecedores vencedores
participaram do certame, formularam propostas, ajustaram pregos e
estruturaram sua capacidade produtiva com base na legitima expectativa de
fornecimento, ao menos em patamar minimamente compativel com os
quantitativos previstos em edital. Menciona-se, ainda, o custo aos cofres
publicos que foi necessario para a concretizagcao do PE 250/24.

Cumpre esclarecer que a presente impugnacao nao tem o intuito de se
opor a adocdo de politicas publicas voltadas a sustentabilidade. Ao contrario,
este OSM reconhece que a incorporagao de critérios ambientais as contratagoes
publicas é medida legitima, alinhada as diretrizes contemporaneas de
responsabilidade socioambiental e ao principio do desenvolvimento sustentavel.
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Todavia, a analise dos autos do PE 023/2026 evidencia, s.m.j.,
fragilidades relevantes no planejamento da contratacao, especialmente
quando considerada a existéncia de Ata de Registro de Precos vigente
decorrente do PE 250/24, com saldo suficiente para atendimento da
demanda estimada para o ano letivo de 2026. Soma-se a isso o fato de que
o processo anterior demandou mais de um ano de tramitacao, envolveu
republicacdo de edital, analise de impugnacoes, fase de amostras, recursos
administrativos e significativo esforco da maquina publica, culminando na
formalizacdo das Atas e na emissao de empenhos ao final de 2025.

A instauragdo de novo procedimento licitatério para aquisicdo de materiais
que, em esséncia, atendem a mesma finalidade pedagdgica, sem demonstragdo
clara de incompatibilidade com a Ata vigente ou de impossibilidade de
aproveitamento do saldo existente, suscita questionamentos quanto a coeréncia
do planejamento administrativo, a economicidade da medida e a racionalidade
do gasto publico.

Por oportuno, salienta-se, novamente, que o OSM ndo se opde a aquisi¢ao
de cadernos e agendas ecoldgicos, tampouco a implementacdo de politicas
publicas voltadas a sustentabilidade. Contudo, justamente por se tratar de
iniciativa relevante e de impacto financeiro significativo, diretamente
relacionada ao atendimento do direito fundamental a educacdo de criancas e
adolescentes, impde-se que a contratacdao seja precedida de planejamento
adequado, estudos técnicos consistentes, andlise comparativa de custos,
demonstracao da real necessidade e plena transparéncia quanto a efetividade
da utilizacao dos materiais.

Destaca-se que, nos termos dos levantamentos realizados por este OSM, é
possivel identificar, s.m.j., que, caso os pretendidos no PE 023/2026 fossem
adquiridos pelos valores ja registrados nas Atas vigentes decorrentes do PE
250/24, poderia, s.m.j., haver uma economia estimada superior a R$
1.000.000,00 aos cofres publicos.

A vista disso, cumpre enfatizar que a observancia aos principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da transparéncia e da
razoabilidade ndo constitui mera formalidade, mas requisito essencial para
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assegurar que os recursos publicos sejam aplicados de forma responsavel e
alinhada ao interesse coletivo. Desse modo, a auséncia de integragdo clara entre
as decisdes adotadas no PE 250/24 e no PE 023/2026 compromete a
compreensdo da estratégia administrativa e enfraquece a justificativa
apresentada para a nova contratacao.

Diante disso, entende este OSM que a revisao do procedimento licitatorio
se mostra medida necesséaria, a fim de que sejam sanadas as inconsisténcias
apontadas, esclarecidos os fundamentos técnicos e reavaliada a real
necessidade da contratacdo nos termos propostos, garantindo-se, assim, a
transparéncia, o planejamento, a eficiéncia e a boa governanca na aplicacao dos
recursos publicos destinados a educagdo municipal.

A luz de todo o exposto, solicita-se a IMPUGNACAO ao Edital do PE n°
023/2026, até que todos os vicios e fragilidades identificados sejam

devidamente sanados e que o procedimento seja reavaliado em sua
integralidade, sob pena de risco de violacao aos principios da Economicidade,
do Planejamento, da Transparéncia e da Eficiéncia.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢do
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destaca-se que o prazo para
resposta é de até 03 (trés) dias uteis, nos termos do artigo 164, p. Unico, da Lei
14.133/2021.

Atenciosamente,
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