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Oficio n°. 043/2026 - OSM/OP Maringa, 1° de abril de 2026

Excelentissimo Sr. Prefeito Silvio Magalhaes Barros Il,

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missdo
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestao Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por seu Presidente, que ao final
subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar
pedido de IMPUGNACAO ao Pregao Eletronico n° 046/2026, Processo
Administrativo n°® 87/2026, nos seguintes termos:

1) DOS FATOS

Em 17/03/2026, a Prefeitura Municipal de Maringa (PMM), publicou Edital
de licitagdo, na modalidade de Pregdo Eletronico n® 046/2026, visando ao
“Registro de Preco para a contratacdo de empresa especializada para a prestacGo
de servicos de engenharia de manejo arbéreo urbano, compreendendo poda,
desbaste, destoca, remogao de drvores com recolhimento, trituracgao, transporte e
destinacdo final dos residuos, com fornecimento de mdo de obra, equipamentos,
veiculos, insumos, EPIs e solucdo tecnoldgica integrada e indissociavel para
controle e emissdo de laudos eletronicos, conforme as necessidades da Secretaria
Municipal de Limpeza Urbana — SELURB.” Com data de abertura prevista para
08/04/2026, o valor maximo da contratacdo foi estimado em R$ 80.579.214,00
(oitenta milhdes, quinhentos e setenta e nove mil, duzentos e quatorze
reais).
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Todavia, ap6s analise do referido Edital, foram identificados aspectos que
carecem de esclarecimentos, os quais, s.m.j., comprometem a efetividade do
procedimento licitatorio proposto, conforme exposto a sequir.

2) DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS CUSTOS UNITARIOS

Consoante se extrai do Estudo Técnico Preliminar, a decisdo pela
contratacao surgiu, s.m.j., a partir da seguinte necessidade:

2.1. Justificativa da necessidade

A contratacdo de servigos especializados de manejo arboreo constitui despesa publica
plenamente justificada, necessaria e alinhada ao dever institucional do Municipio de assegurar
a adequada manutengao da arborizagdo urbana. Ainda que envolva dispéndio de recursos
municipais, trata-se de gasto legitimo, motivado e compativel com as politicas de meio
ambiente, infraestrutura e seguranga urbana. A natureza técnica e continua desses servigos
exige alocagdo orgamentaria especifica, de modo a garantir a integridade ambiental, a
seguranca da populacao e o cumprimento das obrigacdes legais atribuidas ao ente municipal.

Da analise do Edital do PE 046/2026, verificou-se a existéncia de um
unico item a ser licitado, qual seja, “prestacdo de servicos de engenharia de
manejo arboreo urbano”, abrangendo “poda, desbaste, destoca, remocdo de
drvores com recolhimento, trituracao, transporte e destinacao final dos
residuos, com fornecimento de mao de obra, equipamentos, veiculos,
insumos, EPIs e solucado tecnologica integrada e indissociavel para controle
e emissado de laudos eletronicos”. \Veja-se:
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tadign Unidade = Prego Estimado (R§)
llem | “pyy | Quantitative de Descrigto Unitario Total

Presiagio do Seovico de
esponializada para a
mecucHo de servipos de
manejo arbdrea whanc
ma Municipio de Maringd
a zous Disintos, com
fomeomanio de solugio
wemaldgica de
gemnozmeno & emssin
die faudo éonioa,
abrangend poda,
desbam, desioca.
memogin, necolnmento,
tmnspane & destinagia
firal de residucs
proverioies das
inbervergteos, composto
mar 10 frentes da servgo,
sondn QUe @ equipe oo
mbakha iotall devera
comar: + 01 Responsavel
Tecnico - engenhsim
Floresial ou Agetinami, +
140 Encaregados, + 20
Podadores, = 18
Operadones de Munck, ¢
1 2B0803 12 Seram | a0 Auwikares de Carmoo A.714934 50 | BOST9.214,00
= 1 Caminhdo Munck
Cesio futreo de 3
meims, + 10 Caminhdes
bunck Cesia Aénog de
25 medros, « 3
caminhies Cagamba
Trucado Basodarie - 10
a 18 m, + 10 Caminhies
oo Gara Flonestal 15¢
=+ 10 picadones de gakhos,
+ 10 desiocadons
mocinioo, = 40
mojosseras (10 grandes
2 M poquenas). As
frenies de tmbalha
poderio sor
dimonsonadas a orlério
da ompresa, desde que
ma fotal, 35 aquipes
A Seam
compostas polo
guantaivo da {odas os
profissionais o
aquipamanits sencados
anima

Tolal maxime estimado BOUSTH. 214,00

Constata-se, diante disso, que, para além dos diversos tipos de
prestacao de servicos (poda, desbaste, destoca, remocdo de arvores com
recolhimento, trituracdo, transporte e destinacao final dos residuos), estdo
inclusos, ainda, o fornecimento de solucdo tecnolégica (contendo 01 analista
de desenvolvimento WEB, 01 analista de desenvolvimento APP, 01 analista
de seguranca e equipamento de licenca de software, app) e 10 frentes de
servigos, contendo, ao total: 01 responsavel técnico, 10 encarregados, 20
podadores, 11 operadores de Munck, 30 auxiliares de campo, 1 caminhao
Munck cesto aéreo de 30 metros, 10 caminhoes Munck cesto aéreo de 25
metros, 30 caminhdes cagcamba truncado basculante, 10 caminhdoes com
garra florestal, 10 picadores de galhos, 10 destocadores mecanico, 40
motosserras (10 grandes e 30 pequenas),
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Nota-se, contudo, que todos esses servicos, profissionais e materiais
estao incluidos em um Uunico item. Assim, ao dividir a quantidade de
equipamentos exigida pela quantidade de equipes, é possivel chegar a seguinte
quantidade:

Cargo Quantidade para 10 Equipes | Quantidade 1 Equipe

Responsdvel Técnico - Engenheiro Florestal ou Agrénomo 1
Encarregado 10 1
Podadores 20 2
Operadores de Munck 11 1,1
Auxiliares de Campo 30 3
Caminhdo Munck Cesto Aéreo de 30 metros 1
Caminhdo Munck Cesto Aéreo de 25 Metros 10 1,
Caminhéo Cagamba Trucado Basculante 30 3
Caminhdo com Garra Florestal 15t 10 1
Picador de Galhos 10 1
Destocadorres Mecinicas 10 1,
Motosserra 40 4

183 18,1
Solugdo Tecnologica Integrada Turno Quantidade
Analista de Desenvolvimento WEB Diurno 1
Analista de Desencolvimento APP Diurno 1
Analista de Seguranga Diurno 1
Equipamento Licenca de Software, App 1

Vé-se, portanto, que, embora tenha sido previsto um custo tnico para
o item 1, em realidade, estdo descritos diversos objetos (mdo de obra e
diferentes materiais/produtos/maquinarios/licenca de tecnologia), sem a
descricao unitaria de cada um desses objetos, sendo impossivel

compreender como a PMM chegou ao valor mensal correspondente a R$

6.714.935,50 (seis milhdes, setecentos e quatorze mil, novecentos e trinta e

cinco reais e cinquenta centavos).

A vista disso, da andlise do Estudo Técnico Preliminar (p. 47 dos autos
SEl), € possivel verificar que a PMM buscou estimar, inicialmente, os valores da
contratacdo “com base em contratacées similares realizadas pelo Municipio de
Maringa e procedimentos mais recentes, como o Pregdo Eletronico n° 112/2024, o
Pregédo Eletronico n° 166/2024 e a Dispensa n° 4/2024, bem como em referéncias
extraidas do Banco de Precos e pesquisas complementares realizadas em outubro
de 2025", afirmando, na oportunidade, que, em tese, foi possivel aferir os
valores médios unitarios dos itens.

Pagina 4 de 34



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br thervat@r]o
Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA

Contudo, da analise da tabela apresentada, s.m,., nao foi possivel
compreender quais referéncias a PMM utilizou, bem como de qual forma a
PMM estipulou a média desses custos unitarios ou quais contratacdes foram,
efetivamente, levadas em consideracdo para se obter a média dos custos.
Confira-se:

4.3.  Estimativa de valor

Com base em contratagbes similares realizadas pelo Municipio de Maringd e procedimentos
mais recentes, como 0 Pregdo Eletronico n? 112/2024, o Pregao Eletrénico n® 166/2024 e a
Dispensa n® 4/2024, bem como em referéncias extraidas do Banco de Pregos e pesquisas
complementares realizadas em outubro de 2025,| foi possivel aferir valores médios unitérios
praticados para servigos de manejo arbéreo.

Valor Valar
2 Unitario  Valor Total
ltem Tipo de Servigo. Unitério “‘;;""J tem Tipa de Serviga . it g
®5) L
) REMOGAD TOTAL DE ARVORES
PODA GERAL - Servigo d2 pada em ALTA GOMPLEXIDADE - Remcgta
drvores do paquend, médio ou fokal do drvoves cuie ponts LUapasse
grande parte, englobando préticas de ‘0 dicance cparacional das
! Jormagio, menutengioe segurangs, | | | 40000 | 76000 | 30.400.00000 I equpamentss canvencionais und | 2000 | 181484 | 262388000
com o objetva da compatibilizar a [suerior a 24 mewes), oo
leopa com o ambients urbano & Jocalizatas em drozs de Gl
PrEVENT fiscos, JAosED.
POCIA DE ALTA COMPLENIDADE - FEMOGAD TOTAL DE ARVORES
Poda executada em arvores cujo SECAS PEQUEND PCRTE -
porie ultrapasss o skanca B [Femochs total de drvores secas com|  und 1590 | 3:6E | S50
b J dos wouiper wd | 5000 | f19eg2 | 5se410000 e a0 Teine; e &1
leonvencionais (superior a 25 metros) Jenal j
demandando equipamenios -
mspeciais de acessn, REMOGAD TOTAL DE ARVORES
SECAS MEDIO PORTE - Ramagéin
[ osal de dnvores secas com atura und 200 56333 | 108586000
PODA DE DESBARRA - Poda lave e 8w 12 melros, sen exlragio dof
destinads 4 eiminagao de galhos setama radicuiar
3 [finos, compativels com o uso de urd 10000 108,35 | 1.063.500,00
hessoura manual de poda, podao, REMOGAD TOTAL DE ARVORES
Serma de o ou motopoda. BECAS GRANDE PORTE -

10 Femogho total de drvores socas com|  und 000 | LOTA00 | 3ZZRH0000
= ¢ alura enire 12 4 24 matros, sam
REMOCAD TOTAL DE ARVORES etragn do sisterna radcular,

DE PEQUEND PORTE - Remogdo
[ folal de anvores oom slura abd & und 2500 BT | 172897500

matros, sam extragaa do sistema FECOLHIMENTC DE ARVORES
raicuiar, 11 [CAIDAS DE MEDIO PORTE - wd | 10w | asz | eszee
> [Recalhimentn fotal de Arvanes caices)
o altura &% 12 mews.
REMOgm TOTAL DE ARVORES
IDE MEDIO PORTE - Remogo lotal RECOLHIMENTC DE ARVORES
(5 deanores com altura enfre Be 12 urd 4000 794332 | 3.477.228,00 (CAIDAS DE GRANDE PORTE
pralrs. sam exirigda da sistama 12 ocolimento otal da divores calcas| 4 | 180 | SHE) | BEXE00
radicuar. ‘acima de 12 metros.
i i DESTOCA FEQUENC PORTE
PORTE GRNDE - anogis ol Potat it do e o
B dednomscomarmentresiZa | uwd | 10000 | 132206 1321000 19 m;m;:“m‘“; BT g | w0 | 1829 | 1eezs00p
24 |:na_m:s sam exiragan do ssiema iresidua, Tronpa oa abé 30 em da
radicular, didmatrg
oy Valor
imagens 5 com Unitrlo | Valor Tatsl
Valor missda} (RS
Hem Tipo de Senvigo Holivie } Velox Nouet ardenagao & agrupanento s ®)
- (RS) et
Penmissao de a0essd &3 enecucles
DESTOGA MEDIO PORTE - das ewidades das squipes
Pesa omoea oo oo i R
siema radicular remanascents, com ek ]
14 (] 10.000 0831 | .063.100,00
destinagdo final adequada do A sakigha tever possibiftar o
esidun. Tronco de 3 a 60 cm de \acessa & dowrloed do epiicative nag
didretro Nojes oliciais da Apple # do Googla &
Haculiar anderage WEB de dominia
e Boessn a0 sktema da
DESTOCA GRANDE PCATE - adriristragin;
[Rstirara complsta do foco & do _
sistema radiculst remanascents, com pLERrtkora WA S oA i
15 Westinacdo fingl adequada do und | 0000 | BO220 | B.L22.900,00 50lua0 com poanaferorciamants
Idua Tranco acima de 61 om de s ibcigias Cak AeceE
i renizasas At de ocaizacho
didgmetro gridica ng mapa local, com
16 apresentacho de soluches de crisgan) loegs 1 E95N,20( 55550100
e eciciio das alicades a sermm
[eaizasak

TOTAL 78.675.134,20
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Desse modo, em que pese a breve mengdo a contratacdes
complementares, nao foi possivel identificar, a partir da analise dos autos, a
quais _processos de contratacdo especificos tais valores estariam vinculados,

tampouco os parametros utilizados para sua adocdo, como, por exemplo, o ente

contratante, a localidade, a data da contratacdo, ou, sequer, a compatibilidade

dos objetos para comparacao.

Afinal, como se chegou a conclusdo, por exemplo, de que o prego médio
unitario de um servico de poda (item 1) corresponde a R$ 760,00? Ou, por
exemplo, de que o preco médio unitario da solugcdo tecnoldgica (item 16)
corresponde a R$ 559.531,20?

Nota-se, ademais, o mencionado nesta se¢ao do ETP:

Considerando as quantidades projetadas no item 4.1 deste ETP, mantendo carater estritamente
preliminar. Os valores serdo refinados na etapa de pesquisa formal de pregos, permanecendo,
neste momento, apenas como referéncia para o planejamento orgamentério e para a andlise de
vantajosidade da futura contratagéo.

Porém, diversamente do apontado pela PMM no sentido de que estes
valores serviriam apenas para fins de pesquisa de preco preliminar, nao foi
possivel compreender como, s.m.j., ao orcar valores com empresas, os valores

teriam_sido “refinados”, visto que nao foi apresentado o detalhamento

unitario.

Nesse contexto, percebe-se que a PMM, ao que parece, estimou o valor
da contratagdo a partir da analise dos seguintes orcamentos, fornecidos por
empresas:
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e Ecosystem Servicos Urbanos LTDA (CNPJ 03.682.232/0001-65):

COTAGAD

A empresa ECOSYSTEM SERVICOS URBANDS LTDA C.N.PJ. 03.682.232/0001-65, apresenta sua cotagio
conforme especficagdes abaixo e demais condigbes do terme de referéncia.

Item | Qtde | Uni Periodo Descrigao Valor RS Valor Anual RS
Prestacdo de Servigo de especializada para a
execucdo de servigos de manejo arbdreo
urbano no Municipio de Maringd e seus
Distritos, com fornecimento de solugdo
tecnoldgica de gerenciamento e emissdo de
laudo técnico, abrangendo poda, desbarra,
destoca, remocdo, recolhimento, transporte e
destinagdo final de residuos provenientes das
intervencdes, composto por 10 frentes de
servign, sendo que a equipe de trabalho total
deveré conter:
= (1 Responsdvel Técnico - engenheiro
Florestal ou Agronomo,

*» 10 Encarregado,

» 70 Podadores,

» 12 Dperadores de Munck,
Frente de g
1 10 Trabaho MENSAL » 30 Auxiliares de Campo, RS 6.300.000,00 RS 75.600.000,00
= 1 Caminh3o Munck Cesto Aérao de 30 metros,
» 10 Caminhdes Munck Cesto Aéreo de 25
metras,
* 30 caminh&es Cacamba Trucado Basculante -
10a15m?,
= 10 Caminhdes com Garra Florestal 15 t.,
= 10 picadores de galhos,
» 10 destocadores mecanico,
= 40 motosserras (10 grandes e 30 pequenas)
de acordo com as especificages deste.

As frentes de trabalho pederdo ser
dimensionadas a critério da empresa, desde
que, no total, as equipes somadas sejam
compostas pelo quantitativo de todos os
profissionais e equipamentos elencados acima.

Valor anual: RS 75.600.000,00 (setenta e cinco milhSes e seiscentos mil reais).

e Monte Azul Engenharia LTDA. (CNPJ 00.405.527/0001-04):

4 - PREGOS

Item | Qtde | Unidade | Periodo Descricao Valor Mensal R$ Valor Anual R$
Prestacdo de Servico de
especializada para a
execugdo de servigos de
manejo arbérec urbano
no Municipio de Maringa
e seus Distritos, com
fornecimento de solugdo
Frente tecnolégica de
1| 10 de Mensal | gerenciamento e emissdo| R$ 6.650.000,00 | R$ 79.800.000,00
Trabalho de laudo técnico,
abrangendo poda,
desbarra, destoca,
remocao, recolhimento,
transporte e destinagdo
final de residuos
provenientes das
intervencoes.
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e Transresiduos Ambiental S.A. (CNPJ 77.371.789/0001-11)

VALOR MESAL | VALOR ANUAL

ITEM QTDE |UNIDADE| PERIODO DESCRICAQ = RS

Prestagdo de Servico de especializada para a
execucdo de servigos de manejo arbéreo urbano
na Municipio de Maringd e seus Distritos, com
fornecimento de solucdo tecnol dgica de
gerenciamento e emissdo de laudo téenica,
abrangendo poda, desharra, destoca, remodgda,
recolhimentao, transporte e destinacio final de
residuns provenientes das intervencdes,
compasto por 10 frentes de servigo, sendo que a
Frente equipe de trabalho total deverd conter: 01

1 10 de Mensal |Responsivel Téenico —engenheire Florestal ou | RS 6.796.666,67 | RS 81.560.000,04
Trabalho Aprdnomao, 10 Encarregado, 20 Podadores, 12
Operadores de Munck, 30 Auxiliares de Campo, 1
Caminhio Munck Cesto Aéreo de 30 metros, 10
Caminhdes Munck Cesto Aédreo de 25 metros, 30
caminhdes Cacamba Trucado Basculante - 10a 15
m?, 10 Caminh&es com Garra Florestal 15¢., 10
picadores de galhos, 10 destocadores mecdnico,
40 motosserras {10 grandes e 30 pequenas) de
acordo com as especificagbes deste.

O valor mensal do item 1 & RS 6.796.666,67 (seis milhdes setecentos e noventa e seis mil seiscentos e
sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos).

O valor anual (12 meses) do item 1 é RS 81.560.000,04 {oitenta e um milhBes quinhentos e sessenta
mil reais e quatro centavos).

e Uniao Norte Fluminense Engenharia e Comércio LTDA. (CNPJ
02.354.917/0001-10)

UNIDADE [ DESCRICAO | QUANTIDADE VALOR MENSAL l VALOR TOTAL ANUAL
Prestagéo de Servigo especializada | [ [
para a execugao de servigos de ‘
manejo arbéreo urbano no Municipio
de Maringéa e seus Distritos, com
fornecimento de solugéo tecnoldgica
de gerenciamento e emissao de laudo A
técnico, abrangendo pods, desbarra 10 R340 R$8535685600 |
| desfoca, remogdo, recolhimento, \
ransporte e destinagao final de
residuas provenientes das |
intervengdes, composto por 10 frentes |
de servico, discriminado a seguir.

Equipe ou
freniede |
SBIvio

Valor total anual: R$ 85.356,856,00 (oitenta e cinco milhdes trezenios e cinquenta e seis mil oitocentos e
cinquenta e seis reais).
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Nos termos dos orcamentos fornecidos, observa-se que a PMM, ao que
parece, estimou o valor da contratacao a partir da analise dos orcamentos
apresentados pelas empresas supracitadas, os quais, s.m.j., ndao trouxeram

a_discriminacdao dos custos unitarios. Diante disso, surge o seguinte

questionamento: afinal, sem a apresentacao dos custos unitarios, como seria
possivel aferir se os valores globais ofertados por cada uma das empresas
estao, de fato, compativeis com os precos praticados no mercado?

A partir desse cenario, surge outro ponto que merece esclarecimento: se
a propria Administracdo, no ambito do planejamento, aparentemente
reconheceu a necessidade de trabalhar com custos unitarios por tipos de
servico, por qual razdo tais informac¢ées nao foram exigidas quando da
solicitacao dos orcamentos as empresas consultadas?

Ao se comparar os orcamentos apresentados referentes aos valores
mensais, € possivel chegar a seguinte tabela comparativa:

ECOSYSTEM TAONTE AZUL TRANSRESIDUOS UNIAD NORTE
Especificacdo PIMIM SERVULIS EMGENHARIA AMBIENTAL FLUNINENSE
{Curitiba-PR] { bha-5P) {Curitiba-PR} {580 Joso ds Barra-RU}

6.556.261,18 6.300.000,00 §.550.000,00 6.756.665.57 7.112.071.32

Nesse sentido, merece atencdo o fato de que a composicao do valor
mensal estimado da contratacao foi fixada em aproximadamente R$ 6
milhdes para todas as empresas que forneceram orcamentos, sem a devida
discriminagcdo dos custos por servico, equipe ou insumo envolvido. S.m,., a
auséncia dessa decomposicao de custos unitarios impede compreender de que
forma esse montante foi estruturado e quais parametros foram utilizados para
sua formacao. A esse respeito, s.m.j., a inexisténcia de custos unitarios claros
suscita duvidas quanto a consisténcia dos orcamentos apresentados,
especialmente ao se observar que empresas sediadas em localidades
distintas teriam apresentado valores globais semelhantes, sem que se
tenha acesso a estrutura interna desses custos. Nesse cenario, s.m.j., ndo se
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pode afastar o risco de distor¢des na formacdo dos precos, inclusive com a
possibilidade de ajuste dos valores globais sem transparéncia quanto aos seus
componentes, o que reforca a necessidade de detalhamento técnico da planilha
de custos adotada pela Administracao.

A titulo exemplificativo, também chama a atencao o valor estimado para
a solugcdo tecnoldgica integrada prevista no Edital, que, s.m.,., aparenta
representar parcela significativa do montante mensal da contratacdo, sem que
haja qualquer detalhamento especifico, por parte de cada empresa que
forneceu orcamento. Ao que parece, a Administragdo estima despender,
mensalmente, valor superior a meio milhao de reais com o fornecimento desse
sistema, sem que tenha sido apresentado seu custo individualizado.

Diante disso, surgem questionamentos relevantes acerca de qual foi o
valor individualmente orcado por cada uma das empresas consultadas para
essa solucao tecnolégica. S.m,j., a auséncia dessas informagdes impede a
afericdo da razoabilidade do custo atribuido ao software, sobretudo
considerando que solu¢des tecnoldgicas com finalidades semelhantes podem
ser desenvolvidas ou disponibilizadas no mercado sob diferentes modelos e
custos.

Isso porque, s.m.j., somente a partir da apresentacao de valores unitarios
seria possivel realizar uma comparacdo efetiva e isondomica entre os
orcamentos, garantindo maior confiabilidade aos dados utilizados na formacgéo
do preco estimado. De outro modo, a andlise restrita a valores globais pode
dificultar a verificacdo da consisténcia dos orcamentos, abrindo margem,
inclusive, para distor¢des na composi¢do dos precos e, s.m,j., possivel “jogo de
planilha”, situacdo em que, aparentemente, diferentes estruturas de custo
poderiam resultar em valores finais semelhantes, sem que se tenha clareza
acerca de sua real adequacao ao mercado.

Sobre este ponto, € importante ressaltar que a propria Procuradoria do
Municipio, por meio do Despacho SEI n°® 8164799, salientou a necessidade de
que fosse apresentada a definicdo objetiva e quantitativa dos servigos, bem
como da respectiva precificacao individualizada de cada item:
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DESPACHO

Processo n? 01.27.00184508/2025.09

Antes da emissao do parecer juridico, se faz necessério que seja esclarecido a definigao objetiva
& quantitativa dos servigos que serdo realizados no decorrer do més, bem como a respectiva
precificagao individualizada de cada um, para o fim de verificar a formatagao do instrumento de
medigio mensal.

Documento assinado el icamente por Douglas Galvao Vilardo, Procurador Geral do
Municipio, em 12/03/2028, as 18:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na
Medida Provisoria n® 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n® 871, de 7 de
julho de 2020,

il
Sel o
i assinatura &

Em resposta, a Secretaria demandante informou apenas que os valores

teriam sido estimados com base em valores unitarios extraidos de contratacao
anterior. Todavia, nao se verificou, nos autos, a devida demonstracao da
especificacao detalhada de cada item considerado, tampouco a correlacao
clara entre tais referéncias e os servicos ora licitados, limitando-se, ao que
parece, a reiterar os valores ja indicados no ETP (p. 486 dos mencionados

autos):

A NLC.

Segue resposta guanto aos guestionamentos do Despacho 8164799:

A definicao objetiva, quantitativa e a precificagao individualizada dos servigos ja se encontram
expressamente estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar (SEI n® 7993304), no Anexo | do
Edital e no item 3.1 do Termo de Referéncia, que apresentam tabela detalhada contendo a
descrigao, a unidade de medida, a quantidade estimada & o valor unitario de cada intervengéo
prevista para o periodo contratual.

As guantidades néo sdo arbitrarias. Conforme consignado no item 4.1 do ETP, foram apuradas
com base: (i) no passivo real do Municipio, com 32.503 solicitagbes registradas no sistema 156 e
5.969 protocolos ja vistoriados por engenheiro e laudados, aguardando execucdo; (i) no
inventario de aproximadamente 150.000 arvores em logradouros publicos, conforme o Plano de
Gestéo da Arborizacdo Urbana (PGAU); e (iii) na capacidade operacional aferida empiricamente
pelas equipes proprias, correspondente a 4 remogOes/dia e 8 podas/dia por frente, distribuidas
ao longo de 264 dias Uteis anuais com 10 frentes de trabalho.

Quanto a precificagdo unitaria individualizada, os valores foram apurados com base em
contratagGes similares realizadas pelo propric Municipio de Maringa — em especial o Pregao
Eletrénico n? 112/2024, o Pregdo Eletrdnico n? 166/2024 e a Dispensa n® 4/2024 —, além de
referéncias extraidas do Banco de Pregos e pesquisas complementares realizadas em outubro
de 2025, conforme item 4.3 do ETP. A tabela abaixo reproduz os valores unitarios estimados
para cada item do objeto:

Valor
s : = A Unitario | Valor Total (R
Item| Descricédo do Servico Unidade| Quantidade (RS) =)
Poda Geral (pequeno,
1 4 und 40.000 760,00 30.400.000,00
meédio ou grande porte)
Poda de Alta Complexidade
2 ) und 5.000 1.198,82 | 5.994.100,00
(superior a 25 metros)
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Nesse contexto, hd um ponto de extrema relevancia que merece especial
destaque. Conforme mencionado anteriormente, segundo informado pela
propria Administragdo no Estudo Técnico Preliminar, a estimativa inicial dos
valores da contratacdo foi realizada com base em contratacGes anteriores do
Municipio, notadamente o Pregao Eletronico n°® 112/2024, o Pregdo Eletrdnico
n° 166/2024 e a Dispensa n° 4/2024.

Todavia, ao se analisar os referidos procedimentos, verifica-se que tais
contratagdes foram estruturadas com base em itens individualizados por tipo de
servico, com a devida indicagdo de quantitativos e respectivos precos unitarios

(remogao por porte, poda, desbaste, entre outros).

Desse modo, veja-se os itens das contratacdes anteriores, mencionadas
pela PMM:

- Termo de Referéncia do PE 112/2024

5:5: Do objeto a licitar e prego maximo fixado #0LPM

Codigo | CATMAT/ | ; .| Valor estmado
PMM | GATSERV | Hesericeo i jQuant |Gt Total
| Remocdes de arvores de porte grande, com frituracéo e transporte dos

1 2614096 15130 % un | 1000 3.215,0013.215.000.00]
residuos resultantes I I I

| Remocdes de arvores de porte medio, com trituracao e transporte dos

2 243799 15130 =
| residuos resultantes

un | 600 |2090,00/1.254 000,00]

3 275156 15130 Remogdes de ar\{ores remogdo de porte pequeno, com trituracdo e un | 300 1317,88‘ 413.364,00
| transporte dos residuos resultantes I

| ¢ 3 > ran. ituracé ran I 2
4 275159 15130 Remogdes de arvores seca de porte grande, com trituracdo e transporte un | 300 |2.850,00] 855.000,00
| dos residuos resultantes I

5 275158 15130 Remogges de arvores seca de porte médio, com triturac@o e transporte un | 300 |2 270,00 681.000,00
dos residuos resultantes

6 110466 15130 | Podas de arvores. com trituracéo e transporte dos residuos resultantes un 2000 | 671.67 (1.343.340,00|
107947 15130 \ Pedas de desbarra, com trituracio e transporte dos residuos resultantes | un | 1000 | 290,82 || 290.820,00
Valor estimado total da licitacéo[8.052.524 00

Valor estimado da licitacdo: RS 8 052.524 00 (oito milhées, cinquenta e dois mil e quinhentos e vinte e quatro reais)
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- Termo de Referéncia do PE 166/2024

55. Do objeto a licitar e preco maximo fixado #OLPM

\

277239 15130 Prestacédo de sewvicos de remocéo de arveres tombadas de grande porte | un | 1000 || 2.701,87| 2.701.870,00

277240 15130 Prestacéo de servicos de remocéo de arvores tombadas de médio porte || un | 800 | 2.025.77| 1.620616,00
J) a S =1 : O

277241 i Prestacao de servicos de remocdo de arvores tombadas de pegqueno un | 800 [ 1.540,00] 1.232.000,00

porte

Valor estimado total da licitagao| 5.554 486,00

Ocorre que, no presente caso, s.mj., a Administracdo adotou logica
distinta. Isso porque, ao que parece, iniciou o planejamento da contratagdao com
base na mesma metodologia utilizada nas contrata¢cdes anteriores, ou seja, por
tipo de servico e respectivos custos unitarios, mas, posteriormente, alterou
substancialmente a estrutura da contratacdo, passando a licitar o objeto com
base na disponibilizacdo de equipes, maquinarios, mao de obra e solucao
tecnoldgica, todos aglutinados em um Unico item e pagos por valor mensal
global. S.m,., ndo se verificou, nos autos, qualquer justificativa técnica adequada
para essa mudanga de metodologia.

Tal circunstancia é especialmente grave, pois evidencia que foram
utilizados parametros distintos em momentos diferentes do planejamento:
inicialmente, estimativas baseadas em custos unitarios por servico (modelo
técnico adequado e utilizado historicamente pelo préprio Municipio) e,
posteriormente, estruturacdao do objeto em formato completamente diverso,
baseado, ao que parece, na disponibilizacao de estrutura operacional.

Nesse cenario, coincidentemente, conforme mencionado, mesmo
partindo de premissas distintas, comparacao por tipo de servico, de um

lado, e orcamentos baseados em estrutura de equipes, de outro, os valores

estimados finais tenham se mostrado significativamente préximos.
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S.mj., tal coincidéncia suscita relevante questionamento quanto a
consisténcia metodoldgica adotada na formacdo do preco estimado, na medida
em que, aparentemente, foram comparadas grandezas distintas, quais sejam,
servicos individualizados e estrutura operacional global, sem que houvesse a
devida compatibilizacao técnica entre os modelos.

Em outras palavras, ao que parece, a Administracao partiu de um
modelo de composicao de precos por tipo de servico, posteriormente
alterou a légica da contratacio para um modelo baseado em equipes e
estrutura operacional, e, ainda assim, obteve valores finais semelhantes,

sem demonstrar, de forma transparente, a correlacido entre essas
metodologias.

Tal situacdo, s.mj, compromete ndo apenas a confiabilidade da
estimativa de precos, mas também a propria compreensdo do objeto licitado,
dificultando a formacao adequada das propostas pelas empresas interessadas e
abrindo margem para distor¢des na composicao dos precos.

Ademais, a auséncia de detalhamento quanto a transicdo entre os
modelos adotados, primeiro, de servicos individualizados, e segundo, de
estrutura operacional, impede verificar se os quantitativos estimados refletem,
de fato, a demanda real do Municipio ou se decorrem de projecdes genéricas,
desacompanhadas de base técnica consistente.

Dessa forma, o que se verifica, s.m.., € uma ruptura metodoldgica no
planejamento da contratacao, sem a devida motivacdo técnica, o que reforca as
fragilidades ja apontadas quanto a auséncia de memoria de calculo, a falta
de transparéncia na formacao dos precos e a possivel inconsisténcia dos
parametros utilizados pela Administracao.

Acerca do tema, tem-se que o artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021,
impde que a fase preparatoria do processo de licitacao, caracterizada pelo
planejamento, deve, além de evidenciar o problema a ser solucionado pela
Administracao Publica, conter os seguintes elementos: descricio da
necessidade, levantamento de mercado com justificativa técnica e econdmica,
estimativas de quantidades com memorias de calculo e pregos unitarios
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referenciais. Qualquer um desses pontos somente podera deixar de ser
abordado caso haja a apresentagado das devidas justificativas, nos termos do §2°,
do mencionado dispositivo legal.

Nessa toada, é pacifico o entendimento jurisprudencial:

Representacdgo da Lei n° 8.666/93. Planilha de
orcamento. Previsdao de custos diretos com administracao
local. Pareceres uniformes. Pela procedéncia com
expedicao de recomendacao. "Ao examinar a planilha
orcamentaria referente ao edital [...], nao vislumbro a
escorreita discriminagcdao dos custos [.]. O item
menciona de modo muito superficial [...] alguns gastos [...].
Contudo, o faz de modo bastante perfunctério [..]. Por
todo exposto, entendo que o orcamento apresentado
pela municipalidade [..] nao contemplou todos os
custos unitarios, deixando de detalhar especificamente a
totalidade dos dispéndios [..]. Assim, reputo o feito
procedente, por descumprimento ao disposto no artigo
7°, 82°, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93 [correspondente ao Art.
18, §2° da Lei 14.133/21]" (REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993 n.° 246800/2022, Acoérdao n.° 2972/2022,
Tribunal Pleno, Rel. IVAN LELIS BONILHA, julgado em
21/11/2022, veiculado em 01/12/2022 no DETQ).

Tal situagdo, s.m.j., compromete a confiabilidade da estimativa de precos
adotada pela Administracdo, uma vez que ndo ha elementos que indiquem a
compatibilizacdo metodoldgica entre os cenarios comparados, tampouco a
adequacao dos parametros utilizados para a formagdao do valor estimado da
contratagdo. Em outras palavras, ao que parece, estao sendo utilizados
referenciais que nao guardam correspondéncia direta com o objeto
efetivamente licitado, o que pode gerar distor¢des relevantes na apuracao do
preco de mercado e, por conseguinte, na afericao da vantajosidade do certame.

Além disso, s.m,j., a auséncia dessas informagdes essenciais compromete
a competitividade do certame, pois as empresas eventualmente interessadas,
diante da auséncia de planilha de custos detalhada e da indefinicdo dos
quantitativos, ndo conseguem formar pregos de maneira responsavel e segura.
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Outrossim, s.m,j., a auséncia de detalhamento dos custos unitarios
impede, inclusive, a identificacdo de quanto efetivamente se esta pagando pela
mao de obra envolvida na execucdo do contrato, inexistindo qualquer
parametro que permita aferir o custo por funcionario, a composicao salarial,
encargos sociais ou a proporcionalidade desses valores no montante mensal
contratado.

Tal lacuna revela-se especialmente grave diante da possibilidade de
eventuais aditivos contratuais ou pedidos de reequilibrio econémico-financeiro,
pois, sem a prévia definicio de precos unitarios, torna-se impossivel
identificar a real causa de eventual desequilibrio. Nao se saberda, por
exemplo, se o acréscimo pleiteado decorre de aumento no custo de
determinado insumo, de variacdo nos precos de mercado, de reajustes
trabalhistas ou de qualquer outro fator superveniente.

Sendo assim, a auséncia de quaisquer parametros como valor da mao de
obra, estimativa prévia dos principais produtos a serem utilizados, suas
quantidades e respectivos custos unitarios inviabiliza a analise técnica e juridica
de eventual pedido de realinhamento de precos, abrindo margem para
reajustes genéricos e desprovidos de lastro objetivo.

Além disso, igualmente a titulo exemplificativo, ndo se verifica qual seria
o impacto financeiro caso ocorresse a execugdo parcial do contrato, seja por
motivos supervenientes de responsabilidade da contratada ou ndo, isto §,
quanto seria efetivamente descontado do valor mensal na hipdtese de nao
cumprimento integral do contrato. Tal lacuna pode comprometer a adequada
vinculagdo entre execucdo e pagamento, além de dificultar a fiscalizacdo
contratual.

Nessa perspectiva, é possivel inferir que, quanto mais transparente,
técnico e especifico for o pedido da Administracdo, maior sera o grau de
detalhamento das propostas recebidas. Por outro lado, solicitacbes genéricas
naturalmente resultam em orcamentos igualmente genéricos. Portanto, o dever
de transparéncia e de adequado planejamento tem inicio no 6rgao publico
demandante, que é o ente que estudou tecnicamente o problema, encontrou a
solugdo pretendida, definiu o objeto e as especificagbes técnicas e os
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parametros do orcamento estimativo, ndo podendo tal responsabilidade ser
transferida.

Acerca do tema, elucida o ilustre autor Marcal Justen Filho:

O orcamento sera tanto mais confiavel quanto mais precisas
forem as informacoes pertinentes a execucdao do objeto.
Logo, um orcamento adequado depende da existéncia do
projeto executivo ou do termo de referéncia, que contemplam
todas as solugdes, tecnologias, etapas, insumos e despesas
necessarias a realizacao do objeto. (Grifou-se).

Assim, o detalhamento dos servicos e de seus respectivos custos
unitarios permitiria a Administracdo aferir a real vantajosidade da contratagdo e
prevenir o pagamento justo pelas atividades executadas, assegurando a correta
aplicagdo dos recursos publicos.

E importante ressaltar que, em nenhum momento se defende a
pulverizacdo da execucdo contratual ou a contratacao de empresas distintas
para cada atividade. O que se espera de toda contratacdo publica é

transparéncia, controle e racionalidade na formacdo do preco, elementos

perfeitamente compativeis com a contratacdo de um Unico fornecedor.

Em sintese, ainda que se reconhega que insumos e mao de obra estejam
funcionalmente ligados a execugdo do servico, isso ndo exime a Administracdo

do dever de transparéncia, impondo-se a apresentacdo de quantitativos, valores

unitarios, cronograma de atividades e planilha de custos detalhada.

3) DO PROCEDIMENTO AUXILIAR: SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS

Consoante se observa do item 1.9, do Edital, o procedimento auxiliar
escolhido para a contratacdo foi o Sistema de Registro de Precos,
mencionando-se, ainda, que a vigéncia da ata sera de 1 (um) ano, podendo ser
prorrogado por igual periodo:

(::) ]12 Pagina 17 de 34

CEPRL ﬁmfm


mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA : 0
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR -

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hSCI'.V'é!t(:\I'iO
Fone: (44) 3025-1282 PULIAL DEMARINGA

1.7.1. Acontratacdo sera: Global.

1.7.2. Tratando-se de contratagdo por LOTE, a disputa na respectiva plataforma (Compras.gov) sera pelo total do lote. Para fins de proposta ajustada, contudo,
a licitante devera adequar os valores conforme o Anexo |, obedecendo o valor maximo unitario de cada item/subitem do Lote

1.7.3. Modo de disputa: Aberto na Forma Eletrdnica.

1.7.4. Intervale minime entre lances: 0,1% (um décime por cente) em relagde ac melher lance ou proposta.
18 Ordem das etapas: Rito Procedimental Comum.

1.9.  Este certame sera sob o Sistema de Registro de Precos.

1.10. O prazo de vigéncia desta ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovada a
vantajosidade dos pregos, e, no seu aniversario, sera reestabelecido o quantitativo inicial, sem gue ocorra a acumulagao de itens entre os periodos.

No mesmo documento, contudo, a PMM informa que a contratacao
ocorrerd ao longo de 12 meses, no decorrer de aproximadamente 264 dias
Uteis:

Nota: Os quantitativos acima deverdo ser refinados na planilha de estimativa a partir de extragdes atualizadas do sistema 156 e da
consolidagdo dos laudos técnicos, podendo sofrer ajustes & medida que se aperfeicoe o cadastro de arvores e se amplie a série
historica de dados, onde refere-se aos 12 meses de prestagao de servigos, incluidos todos os insumos operacionais (médo de obra,
equipamentos, veiculos e solugdo tecnologica).

A metodologia adotada para a estimativa das quantidades parte da integracgdo entre o diagnostico técnico do conjunto de demandas
ja identificadas, composto pelo passivo vistoriado, pelas solicitagbes registradas no sistema 156 e pelos levantamentos historicos, a
capacidade operacional efetivamente observada nas frentes atualmente em operacdo e os pardmetros estruturais do contrato, que
prevé 10 frentes atuando de forma continua ao longo de 12 meses, com aproximadamente 264 dias Uteis. A construgdo dessas
estimativas utilizou, como referéncia inicial, a produtividade média aferida empiricamente pelo Municipio, correspondente a quatro
remogdes por dia por frente e oito podas por dia por frente, valores que foram ajustados para acomodar servigos de diferentes niveis
de complexidade e para absorver oscilagbes sazonais decorrentes de eventos climaticos, quedas de arvores, urgéncias e variagdes
no comportamento da demanda.

A definigdo das quantidades foi estruturada a partir dos seguintes eixos metodologicos:

No mesmo sentido, o ETP menciona que a escolha pelo procedimento
auxiliar do SRP se deu em razao da “imprevisibilidade de quantitativos”:

A solugdo serd operacionalizada via Sistema de Registro de Pregos (SRP) devido a
imprevisibilidade dos quantitativos exatos e a natureza recorrente da demanda. Contudo, dada a
essencialidade e continuidade do manejo arbéreo, a Ata de Registro de Precos servira de base
para a celebragdo de Contrato Administrativo, garantindo a manutengdo permanente das 10
frentes de trabalho necessarias a seguranga publica e a zeladoria municipal.

Pois bem. Do exame dos documentos que instruem o procedimento
licitatério em questdo, ndo é possivel compreender, ao que parece, como se
dara efetivamente o regime da presente contratacao.

Isso porque, s.m.,., os documentos analisados indicam uma aparente
sobreposicao de procedimentos incompativeis entre si. De um lado, menciona-

se a adocao do Sistema de Registro de Precos, procedimento que, por sua
natureza, pressupde a inexisténcia de defini¢do exata de quantitativos, sendo as
contratacdes realizadas de forma eventual, conforme a demanda do ente
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publico. De outro, verifica-se a descricdo de um modelo que se aproxima de
uma contratacdo continua e previamente dimensionada, com execugdo ao
longo de 12 meses e previsao de aproximadamente 264 dias Uteis de trabalho,
O que sugere, ao que parece, a existéncia de uma obrigacdo continua desde o
inicio da vigéncia.

Inclusive, no que se refere a vigéncia, também se observa grave
inconsisténcia nos documentos. Em determinados trechos, menciona-se prazo
de vigéncia de 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo, em consonancia com
a sistematica tipica das atas de registro de pregos. Em outros momentos,
contudo, ha mencao a possibilidade de vigéncia por até 10 (dez) anos, hipdtese
esta possivel de ser aplicavel as contratagdes formalizadas por meio de
contratos administrativos. Tal divergéncia reforca a dificuldade de
compreensao acerca do regime efetivamente adotado. Veja-se, por exemplo, os
itens 7.2.1 e 7.3.1 do Termo de Referéncia:

7.2.1. Se aforma for continuada, qual é o prazo limite de renovagéo do contrato

Admite-se prorrogagao sucessiva, respeitada a vigéncia maxima decenal (10 anos), conforme arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021,
desde que prevista no edital/contrato e mantida a vantajosidade e a disponibilidade orgamentaria.

7.3. Prazo de vigéncia do contrato

7.3.1. O prazo de vigéncia sera de 12 (doze) meses. A vigéncia da Ata podera ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos,
mediante termo aditivo, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que as condigdes e 0s pregos permanegam vantajosos para
0 contratante, nos termos do art. 107, da Lei no 14.133/2021.

Nesse sentido, nota-se que, em determinados trechos do Termo de
Referéncia, aparentemente ha uma confusdo conceitual entre os institutos, ao se

estabelecer, de forma concomitante, a vigéncia de uma ata de reqgistro de

precos por 12 meses e, na sequéncia, fazer referéncia a prazos de execucdo

tipicos de contratos continuados de longa duracdo, o que, s.m.., hdo se

coaduna com a sistematica prépria do SRP.

Vale mencionar, ainda, que, mesmo na hipotese de se entender pela
adequacao da adocao do Sistema de Registro de Precos, o que se admite
apenas para fins argumentativos, seria imprescindivel, s.m,., a previsdo de
precos unitarios por tipo de servico a ser eventualmente demandado pelo
Municipio, como, por exemplo: valor da poda simples, valor da poda complexa,
valor da remocgao de pequeno porte, valor da remocao de grande porte, e assim
sucessivamente para todos os tipos de servicos. Isso porque a légica do SRP

esta diretamente vinculada a contratacido sob demanda, com pagamento
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baseado em unidades efetivamente executadas, e nao em valor mensal

fixo.

Contudo, diversamente disso, embora o objeto seja formalmente
apresentado como registro de precos, verifica-se que o valor da contratagao foi
estruturado sob a forma de valor mensal, multiplicado por 12 meses, o que, ao
que parece, aproxima-se de um modelo tipico de contrato de execucao
continua. Trata-se, portanto, de dois procedimentos distintos que, s.m.j., ndo se
mostram compativeis entre si na forma como foram estruturados no presente
Edital, evidenciando possivel contradicdo interna que compromete a

transparéncia, a sequranca juridica e a adequada compreensdo do

procedimento de contratacao proposto.

Consigna-se, inclusive, que tal obscuridade ja foi objeto de
questionamento no Pedido de Esclarecimentos feito pela empresa Engemaia &
CIA LTDA., impossibilitando, alias, ao que parece, a compreensdao de possiveis
licitantes sobre como se dara o regime da contratacao:

ENGEMAIA

7. Diante do exposto. e pelas diividas geradas pela forma como o assunto esta

descrito nos itens supracitados do Termo de Referéncia, tratando, ora do prazo de vigéncia
da ARP, ora da vigéncia do contrato, pergunta-se:
Ambos teriio prazo 1gual de 12 meses? Ou fo1 um equivoco, sendo de 12 meses a vigéncia
apenas da ARP, e do contrato, a vigéncia de cinco anos, como facultado pelo art. 106
(citado no item respectivo do Termo de Referéncia), com possibilidade de prorrogagio
por até 10 anos, como esta no art. 107 (também citado no documento)?

Nesse sentido, observa-se que o proprio instrumento convocatério e
seus anexos estabelecem, de forma expressa, a existéncia de obrigacdes
relacionadas a produtividade minima das equipes, ao consignar que as frentes
de trabalho deverdao cumprir metas diarias de atendimento, conforme previsto
em planilha de produtividade. Ademais, o documento editalicio (item 2.3, topico
4) indica parametros objetivos de capacidade operacional média, ao mencionar,
para fins de dimensionamento, a realizacao estimada de 4 remocdes e 8 podas
por dia por frente de trabalho:

4. A capacidade operacional de referéncia considera produtividade meédia de 4 remogBes/dia e 8 podas/dia por frente, indices ja
observados nas equipes proprias em atividade, em jornada padrdo de campo.
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Todavia, s.m,., verifica-se aparente incongruéncia entre tais exigéncias
operacionais e o modelo de pagamento adotado no Edital, uma vez que o item
licitado prevé somente o pagamento por “servico mensal” correspondente
a disponibilizacdo de 10 frentes de trabalho, sem a devida individualizacdo
dos custos por atividade ou a vinculacdo objetiva entre desempenho e
pagamento.

Diante desse cenario, surge questionamento relevante quanto a forma de
afericdo e eventual repercussdo financeira do nao atingimento das metas
minimas estabelecidas. Em outras palavras, ndo se evidencia, de forma clara,
como se dara, na pratica, o calculo de eventual reducao de valores na
hipétese de nao cumprimento das metas diarias, especialmente
considerando que o modelo, em tese, adotado, baseia-se no registro de
precos pelo valor global mensal, desacompanhado de tabela de precos

unitarios que permita correlacionar, de maneira objetiva, a quantidade de

servicos executados com o valor a ser pago.

Tal circunstancia pode comprometer a transparéncia e a seguranca
juridica da execucao contratual, na medida em que ndo restam definidos
critérios claros para vincular desempenho, medicdo e pagamento, abrindo
margem, s.m.. para interpretacdes divergentes e dificultando tanto a
fiscalizacao pela Administracao quanto a adequada formagdo de pregos por
parte de empresas responsaveis interessadas em participar do certame.

Nesse contexto, ainda que se admita, apenas para fins argumentativos,
que o Edital esteja correto ao prever a remuneragcdo mensal no ambito de um
Sistema de Registro de Precos, surgem duvidas relevantes quanto a forma pela
qual se dara, na pratica, a realizacdo dos pagamentos. Isso porque, s.m,j.,
conforme exposto, ndao restam claros os critérios objetivos que vinculardo a
execucao dos servicos a contraprestacao financeira.

A titulo exemplificativo, questiona-se: na hipotese de execucao de
apenas uma poda em determinado periodo, o pagamento mensal seria
realizado integralmente, pelo simples fato de ter havido alguma execucao
naquele més? Ou, ao contrario, haveria algum mecanismo de
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proporcionalidade que permitisse ajustar o valor pago a efetiva
quantidade de servicos prestados?

Do mesmo modo, ndo se evidencia se o modelo adotado pressupde o

pagamento pela mera disponibilizacdo das equipes (no caso, 10 frentes de

trabalho), independentemente do volume de servicos efetivamente executados,

ou se ha vinculacdo direta entre producdo e pagamento, o que, ao que parece,

nao esta claramente definido no Edital.

Salienta-se, alids, que a prépria PMM consignou, no ETP (p. 140 dos
autos), a necessidade de que a contratacdo fosse realizada por meio de contrato
cuja execugao deveria ocorrer de forma ininterrupta:

Diante desse quadro, a contratacdo de servicos de manejo arbéreo na modalidade de execugao
contratual direta e continua revela-se tecnicamente justificada, uma vez que a prestacédo deve
estar disponivel de forma ininterrupta para acompanhar a dindmica da cidade, permitir o
planejamento rotineiro de podas preventivas e, simultaneamente, garantir pronta resposta a
situagdes de risco iminente. A auséncia de estrutura contratual continua poderia implicar acimulo
de demandas, aumento do passivo de arvores com necessidade de intervengédo e elevacéo dos
riscos & seguranga de pedestres, veiculos, edificagbes e redes de servicos publicos, em
desacordo com o dever municipal de zelar pela conservagao e manutengéo da arborizagéao

Tais incertezas tornam-se ainda mais sensiveis quando consideradas em
conjunto com as inconsisténcias anteriormente apontadas, especialmente a
aparente confusdo entre regimes de contratacdo distintos e a auséncia de
detalhamento dos custos unitarios. Nesse cenario, a conjugacao de um modelo
de pagamento mensal global por SRP com a inexisténcia de parametros
objetivos de mensuracao da execucdo pode comprometer a transparéncia do
certame, dificultar a fiscalizacao contratual e, s.m.j.,, ensejar o risco de
pagamentos desvinculados da efetiva prestacao dos servicos.

Dessa forma, as inconsisténcias verificadas evidenciam pontos obscuros
quanto a dinamica de execucao, fiscalizacdo e pagamento do contrato, o que
fragiliza a compreensao do modelo adotado e pode comprometer a adequada
aplicacao dos recursos publicos, especialmente diante da possibilidade, ainda
que em tese, de realizacdo de pagamentos por servicos que nao venham a ser
efetivamente executados.
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4) DOS QUANTITATIVOS

Extrai-se, da andlise da documentacdo colacionada aos autos do
processo, nao se mostram claros os quantitativos que a PMM pretende executar
para cada um dos servi¢os arbéreos previsto no Edital.

Nesse contexto, no ETP, verifica-se que, a respeito da quantificagdo da
necessidade, a PMM apresentou algumas informacdes, dentre as quais podem
ser destacadas:

qualitativo, o Plano de Gestio da Arborizagdo Urbana (PGAU) aponta a existéncia de
aproximadamente 150.000 arvores no Municipio. A andlise histdrica dos registros da central 156,
no pericdo de 1991 a 2025, evidencia a dimensao da demanda ja manifestada pela populagio e
de parte do passivo acumulado, com os seguintes quantitativos aproximados:

+ Solicitagdes de avaliagao para possivel remocao de arvore: 45.543 solicitagbes, das quais
29.054 ja foram atendidas;

« Solicitagdes de poda de arvore: 25.520 solicitagdes. das quais 15.071 foram atendidas;

« Solicitagdes de destoca de raiz: 16.044 solicitagbes, das quais 14.826 foram atendidas;

= Ocorréncias de queda de drvore registradas: 11.022 casos.

Os servigos ainda nfo atendidos constituem um passivo relevante, atualmente estimado em
cerca de 11.000 pedidos de poda em aberto, 16.489 pedidos de avaliagio de arvores
aguardando parecer técnico e aproximadamente 1.330 pedidos de destoca em aberto. Ressalte-
se que, historicamente, o servico de destoca ndo era executado de forma sistemaética logo apés a
remogao, o que permite inferir a existéncia de milhares de tocos remanescentes distribuidos pela
malha urbana que sequer constam como demanda formal no sistema, mas que exigirao
intervengao futura para recomposigao adequada das calgadas e da arborizagao.

De acordo com o ETP, os protocolos laudados estao categorizados da
seguinte forma:

« Emergéncia (risco iminente): 283 arvores;
» Urgéncia (alto risco): 2.766 arvores;

» Prioridade 1: 1.783 arvores;

* Prioridade 2: 1.128 arvores.

Restou consignada, no referido estudo, a seguinte estimativa:

Tomando-se como referéncia um patrimbnio arbéreo urbano estimado em 150.000 (cento e
cinquenta mil) individuos, a capacidade anual de aproximadamente 55.000 (cinquenta e cinco
mil) podas permite projetar um ciclo técnico médio de cerca de trés anos para que cada arvore
receba ao menos uma intervencéo de poda, desde que mantidas condicdes de estabilidade da
demanda emergencial e plena utilizagdo das frentes contratadas. Na pratica, esse ciclo é
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Contudo, ha a ressalva feita pela propria PMM no sentido de que o
quantitativo total nao é possivel ser quantificado com precisédo, ante a
possibilidade de existirem varias arvores em um mesmo logradouro:

Nao obstante o esforgo das equipes proprias, essa capacidade produtiva mostra-se insuficiente
frente ao volume de solicitacbes e ao passivo acumulado. No sistema constam, atualmente,
5.960 protocolos ja laudados, aguardando execugédo de servigos de poda e/ou remogdo. Em
grande parte desses registros ha mais de uma &rvore por protocolo, situacdo que ndo pode ser
quantificada com precisdo, mas que eleva significativamente o volume real de intervengbes
pendentes, uma vez que ha iméveis com 2, 4, 5 ou mais arvores demandando procedimentos
combinados de poda efou remocgéo. Esses protocolos laudados estdo categorizados por
prioridade técnica, nos seguintes termos aproximados:

Nesse sentido, cumpre destacar que, s.m,j, eventual auséncia ou
insuficiéncia de planejamento por parte da Administracdo ndo pode ser
utilizada como fundamento para a adogao do Sistema de Registro de Precos,
especialmente quando tal escolha aparenta ter sido utilizada como mecanismo
para suprir a falta de definicdo objetiva dos quantitativos a serem contratados.
Isso porque o SRP nao se presta a substituir o dever de planejamento, mas, ao
contrario, pressupde a existéncia de critérios minimos que permitam a
adequada estimativa da demanda e a estruturacdo da contratacdao sob
parametros técnicos consistentes.

E imperativo ressaltar a compreensdo abrangente do OSM quanto ao
processo licitatério, especialmente no que diz respeito a sua conducgdo por meio
do Sistema de Registro de Precos. Entretanto, é crucial enfatizar a necessidade
de transparéncia no quantitativo, bem como de realizacdo de estudos mais
aprofundados na fase interna do processo licitatorio, a fim de se compreender
quais quantidades, de fato, atenderdo a necessidade dos servicos de
arborizacao de Maringa.

Nesse contexto, em que pese a contratacao seja regida pelo Sistema de
Registros de Precos, nao se pode olvidar a obrigatoriedade da

Administracio Publica de apresentar a devida justificativa para

necessidade da contratacao e das quantidades licitadas. Isso porque, para

além da auséncia de transparéncia ocasionada, eis que nao €& possivel
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compreender como a PMM chegou a conclusao acerca da necessidade de tais
quantitativos.

Embora o Sistema de Registro de Pregos nao gere, por si s, obrigacao de
contratacdo integral dos quantitativos estimados, é inegavel que os
fornecedores participardao do certame formulardao propostas, ajustarao precos e
estruturardo sua capacidade produtiva com base na legitima expectativa de
fornecimento, ao menos em patamar minimamente compativel com os
quantitativos previstos em edital.

No caso em tela, embora o Estudo Técnico Preliminar apresente dados
historicos relevantes, como a existéncia de aproximadamente 150.000 arvores
no Municipio, bem como registros de solicitagdes acumuladas ao longo dos
anos, nao se verifica, s.m,j., a existéncia de memoria de calculo detalhada que
demonstre, de forma clara e objetiva, como se chegou aos quantitativos
previstos no Edital, especialmente no que se refere a estimativa de
aproximadamente 55.000 podas anuais e a necessidade de mobilizacao de 10
frentes de trabalho.

Ao que parece, a estimativa apresentada decorre de uma projecao
tedrica de capacidade operacional das equipes, e ndo de um levantamento
concreto e individualizado das necessidades reais do Municipio. Nao se
identifica, por exemplo, a apresentacao de cronograma de execugao, tampouco
estudos que indiquem a distribuicdo da demanda por regidao, por unidade
administrativa (como escolas, UBSs ou demais equipamentos publicos), ou
mesmo a frequéncia efetiva das intervencdes necessarias em cada local.

Tal lacuna torna ainda mais relevante o seguinte questionamento: qual
foi, efetivamente, o critério técnico adotado pela Administragdo para
dimensionar a necessidade de 10 equipes operacionais? S.m,j., a partir dos
proprios dados constantes do processo, especialmente aqueles oriundos da
central 156 e dos registros histéricos, nao se evidencia, de forma inequivoca, a
compatibilidade entre o volume de servigos licitado e a demanda efetivamente
comprovada ao longo dos anos.
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A titulo ilustrativo, observa-se que os registros historicos indicam
quantitativos acumulados ao longo de décadas que, ao serem comparados com
as estimativas previstas para apenas um ano de contratacdo, sugerem, ao que
parece, uma possivel superestimativa da demanda. Ademais, ndo se evidencia a
apresentacao de relatérios gerenciais consolidados que demonstrem, de forma
segmentada, a quantidade de podas, remocdes e demais servigos efetivamente
realizados ao longo do tempo, nem a correlacdo desses dados com a
capacidade operacional atualmente existente no Municipio.

Outrossim, ndo restou demonstrado, s.m.., se ha disponibilidade de
laudos técnicos suficientes para suportar o volume de intervengdes estimado,
especialmente considerando que a execucao de servicos de poda e remocao,
em muitos casos, depende de avaliagdo técnica prévia. Tal circunstancia suscita,
s.m.j., ddvidas acerca da viabilidade pratica da execucao do quantitativo licitado.

Nesse contexto, a (i) auséncia de memoria de célculo detalhada, (ii) a
inexisténcia de cronograma de execugao, (iii) a indefinicdo quanto a distribuicdo
da demanda e (iv) as estimativas baseadas em projecdes genéricas de
capacidade operacional, revelam, ao que parece, no minimo, insuficiéncia de

planejamento na fase preparatdoria, que resulta na auséncia de

transparéncia.

5) DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Da analise dos autos do processo licitatorio, em especial do Termo de
Referéncia, depreende-se a informacdo de que a dotacdo de despesa foi
dispensada por se tratar de Sistema de Registro de Precos:

12 ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA

121 Previsdo orgamentaria para a contratacao

( x ) Desnecessaria por ser Sistema de Registro de Precos.
( } Existe previséo orcamentéria.

( } N&o ha previsédo orcamentaria.

( } Previsdo orcamentaria insuficiente

122 Rubrica orgamentaria para a contratagéo

FONTE DE i
SECRETARIA MUNICIPAL RECURSOS DOTACAO

SELURB 1000 27.010.18.541.0011.2.133.3.3.90.39.00.00
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De fato, da inteligéncia do artigo 16, do Decreto Municipal n.°
1856/2023, que regulamenta o procedimento para o Registro de Precos em
Maringa, em regra, ndo € exigida a disponibilidade de créditos orcamentarios
no Registro de Precos durante a abertura da licitagdo, somente para a
formalizacdo do contrato ou de outro instrumento compativel.

Entretanto, chama a atencdo que o valor maximo estimado para a
referida contratacdo é de R$ 80.579.214,00, sendo que o orcamento total
previsto para o projeto “Manutencao da Arborizacao Urbana”, no exercicio
de 2026, de acordo com o Portal da Transparéncia’ (secdo execucdo de
despesa por projeto), é de apenas R$ 4.064.143,92. Nesse sentido, veja-se:

= MENU QXU TRANSPARENCIA i @ Pesau
ﬁ Entigads: PREFEITURA DO MUNMICIFID OE MAHINGA * | Ano: 2025 - @ A+ A A @ & 5 7
Por Projeto
niclo ¥ ExscucaciDespesal- Pur Projeto
@ Uitima Atualizagao: 30/03/2026 09:18:43 [ =00 EBD®
Listagem Grafico
Codige  Descricao Valor Drcado Empenhada Liquidado Retido Pago
2120 MANUTENGAD DA LIMPEZA PUBLICA 12.822.244.00 4.501.404.16 3.500.587.89 58R.485,05 PETIAZIAT ¥
2128 MANUTENCAD E CONSERVACAD DO CEMITERID MUNICIPAL 773.200.00 £42.005.08 256.203.87 36.006.65 290.087.21 ¥
2130 MANUTENCAD DOS SERVICOS DE VIACAD 3.883.705,00 708658130 722.224,33 151.817,85 SEAETAES B
7131 MANUTEMCAD DOS SERVICOS DE COLETA DF LIXD B7.380.567,00 21.231.123,50 10.880.856,45 7083.184,83 BEIEIGL08 D
2132 MANUTEMCAD DOS SERVICOS DE ROCADA 115171700 505 442,48 188.105,38 20.343,00 147.762,38 3
135 JMANUTENCAD DA ARBORIZACAD UREANA 915.386,08 158.488,28 3.043.03 155.445,23  »
2134 MANUTEMCAD DA LIMPEZA DE FRACAS E CANTEIRDS 5.184,840,00 1.480.380,00 220.708,50 58.155,82 19254568 D
2 TR ATNUAIC R BRI AR A SR I 284,200,00 18.200.00 2.237.84 13,06 272388 ) ,.E._

T https://maringa.oxy.elotech.com.br/portaltransparencia/1/despesa/projeto
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Da analise do Portal, s.m.j., também nao foi possivel encontrar créditos

adicionais ou suplementacdes para a dotagdo orcamentaria em questao:

Consuliar Créditos Adicionais

©Uitima Atualizacso: 30/03/2025 09:28:10 [

< Despesa C Fonte de Recurso Decreto & Matureza O Valor inicial © Yalor  Saldo Atualizado
27.070.18.541.00711.2 133.3.3.90 38.00.00 1000 104/2028 Reduzida 38.670,00 4.872.045,92 4.B35.375,82
27.010.18.541.0011.2.133.3.3.90.39.00.00 1000 301/2026 Reduzida 68.293,08 4,704 688,00 4,635.375,82
27.010.18.541.0011.2.133.3.5.80.38.00.00 1000 516/2026 Feduzida 24,800,00 4,660.175,82 54.685.375,.82

MOSTRAR | 20 v IEks . E
3

Nesse contexto, a partir da comparacao dos valores da dotacao
orcamentaria relativa para os servicos da contratacao e do Pregdo em exame, é

possivel chegar a seguinte tabela:

Orcamento Anual 2026 para o

R$ 4.879.530,00
Projeto “Manutenc¢do da Arborizagdo Urbana” $ ’
Valor Total da Contratagao R$ 80.579.214,00
% do Valor da Contratag&o sobre projeto LOA 2026 1511%

Assim, causa estranheza que, apesar de nao existir obrigatoriedade de
previsdo orcamentaria para o Registro de Precos durante a abertura da licitacao,

o custo estimado para a contratacio supere em 1.511% a previsao

orcamentaria de um ano inteiro, evidenciando, s.m.,., no minimo, falta de

planejamento da contratacao.
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Nesse sentido, extrai-se, do proprio Parecer n° 387/2026 da

Procuradoria-Geral do Municipio (Doc. SEI n°® 8174040), expressa ressalva

quanto a inexisténcia dotacdo orcamentaria do certame, pontuando, inclusive,

que tal pratica poderia configurar fraude a disponibilidade orcamentaria.

Confira-se:

CONCLUSAOQ

Diante do exposto, opina-se favoravelmente ao prosseguimento, com todas as
ressalvas feitas no presente parecer. Destaca-se, especialmente, quanto ao seguinte:

a) Devera o Termo de Referéncia ser aprovado pela autoridade competente em
seus termos finais:
b) Que a escolha pelo Sistema de Registro de Pregos pode vir a configurar fraude &
disponibilidade orgamentéria ante a inexigéncia de dotagdo orgamentaria para a formagao do
istro, razdo pela qual recomenda-se a prévia dotagdo orgamentaria, devendo ser também
observa alva do TCU quanto a adjudicagao do objeto de uma s6 vez e integr:

c) Quanto ao objefo, § inica inta, objetiva e clara, sem que haja
especificagdes que limitem a competitividade;

A adverténcia juridica foi, ao que parece, desconsiderada pelo Diretor de
Licitagbes, que optou pelo prosseguimento do certame, entendendo nao
restarem pendentes quaisquer ressalvas (Documento SEI n°® 8178911):

Dessa forma, tendo o procedimento licitatério sido previamente submetido a anélise
da Procuradoria Juridica do Municipio, que atestou a regularidade juridico-formal da fase interna
do processo, ndo compete ao Pregoeiro ou a Diretoria de Licitagdes proceder a reanalise juridica
do feito, mas sim promover a regular condugdo do certame, observadas as disposi¢des
constantes do edital e da legislagdo aplicavel.

Diante disso, salvo melhor juizo, verifica-se que os apontamentos efetuados no
Parecer Juridico n? 387/2026 — SECPROGE encontram-se contemplados nos documentos
inerentes a fase interna do procedimento, ndo havendo, neste momento, ressalvas pendentes

aptas a obstar o regular prosseguimento do feito, nos termos do referido parecer juridico.

Deste modo, encaminham-se os autos a Geréncia de Licitagdes (GLIC), para fins
de designacdo do Pregoeiro e posterior remessa dos autos a este, visando a regular
continuidade do processo licitatério.

Documento assinado eletronicamente por Douglas Alexandre de Miranda Batista,
Diretor(a) de LicitacGes, em 16/03/2026, as 11:14, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento na Medida Proviséria n? 2200-2. de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n®
871, de 7 de julho de 2020.

. ‘I
sel o
assinstura
eletronica
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Trata-se, desse modo, de informacdo de especial relevancia, haja vista
que, s.m.j, demonstra que a possivel irregularidade quanto a dotacdo nao

decorreu de desconhecimento ou auséncia de alerta juridico interno, mas

subsistiu mesmo apos manifestacdo expressa do 6rgao responsavel pela analise

da legalidade dos atos administrativos.

Nota-se, ademais, que, de acordo com o artigo 18, § 1°, inciso I, da Lei
14.133/2021, a fase preparatéria do processo licitatorio deve ser compativel
com o plano de contratagdes anual e com as leis orcamentarias.

Dessa forma, o prosseguimento do PE n°® 046/2026, nos moldes em que
se encontra, desconsidera, s.m.., que ainda que haja a adogao do Sistema de
Registro de Precos, isso ndo afasta o dever de planejamento que incumbe a
Administracao Publica.

6) CONCLUSAO

O adequado planejamento das contratacdes publicas constitui
pressuposto essencial para assegurar a legalidade, a eficiéncia e a transparéncia
dos procedimentos licitatérios, especialmente em contratacdes de elevada
complexidade técnica e significativo impacto financeiro, como se verifica no
presente caso, cujo valor estimado ultrapassa R$ 80 milhoes.

Quando a Administragdo Publica realiza um planejamento estruturado,
com apresentagao dos custos unitarios para cada tipo de servico, estimativas
fundamentadas, memoéria de calculo detalhada e critérios objetivos de execucdo
e pagamento, cria-se um ambiente propicio a competitividade, a
economicidade e ao efetivo controle do gasto publico.

Em sentido contrario, a analise do Pregdo Eletronico n® 046/2026
evidencia, s.m,., fragilidades relevantes na fase preparatéria do certame,
notadamente no que se refere a auséncia de apresentacao de custos
unitarios, contrariando o entendimento jurisprudencial consolidado pelas
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Cortes de Contas, a aglutinacao de objetos em um Unico item com valor Unico,
a inexisténcia de memoria de calculo detalhada dos quantitativos estimados,
bem como a indefinicdo quanto ao procedimento juridico efetivamente
adotado para a contratacao.

Verifica-se, ainda, que o modelo adotado pela PMM combina, de
forma aparentemente incompativel, elementos tipicos do Sistema de
Registro de Precos com caracteristicas proprias de contratos continuados
com pagamento mensal fixo, sem que haja a devida clareza quanto a
forma de execucao, medicao e pagamento dos servigos. Tal inconsisténcia
compromete a seguranca juridica do certame e dificulta a compreensdao do
modelo contratual pelas empresas interessadas, bem como a propria
fiscalizacao do contrato.

Ademais, a auséncia de planilha de composicao de custos detalhada e de
precos unitarios referenciais inviabiliza a afericdo objetiva da vantajosidade da
contratacao, fragiliza a fiscalizacdo contratual e impede a adequada analise de
eventuais pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro e descumprimentos
contratuais, abrindo margem, s.m.j., para distor¢des na formagdo dos precos e
para possiveis pagamentos desvinculados da efetiva execucao dos servicos.

Ressalta-se, igualmente, que nao se verificou, nos autos, a apresentacao
de cronograma de execucao, tampouco de levantamento individualizado
que demonstre, de forma objetiva, a distribuicao da demanda por tipo de
servico, circunstancia que compromete a confiabilidade dos quantitativos
estimados e levanta duvidas quanto as medidas que atendam a real
necessidade do Municipio, de acordo com estimativas concretas e que
beneficiem, de fato, todos os cidadaos.

Nesse contexto, s.m.. eventual auséncia de planejamento ndo pode
servir de justificativa para a adocao do Sistema de Registro de Precos,
tampouco para a utilizagdo de estimativas genéricas baseadas em projecdes
tedricas de capacidade operacional. Ao contrario, a escolha do procedimento
auxiliar deve estar amparada em critérios técnicos consistentes e compativeis
com a natureza da demanda, o que, ao que parece, nao restou devidamente
demonstrado no presente caso.
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Frisa-se, ainda, que a propria Procuradoria do Municipio ja havia
apontado a necessidade de definicao objetiva e quantitativa dos servigos, bem
como de sua precificagdo individualizada, recomendagdo que, s.m,., nao foi
devidamente atendida, permanecendo as fragilidades identificadas ao longo do
processo.

Dessa forma, torna-se inadmissivel a manutencdo de um Edital
estruturado sem o devido detalhamento técnico, desprovido de parametros
claros de execucao, de critérios objetivos de pagamento e de transparéncia na
formacdo dos pregos, em possivel afronta aos principios da Legalidade, da
Economicidade, da Eficiéncia e da Transparéncia que regem a Administracao
Publica.

Além disso, é imperioso que a PMM reavalie se os prazos acostados ao
Edital também ndo limitam indevidamente a ampla concorréncia, tais como: 24h
para deposito como garantia (item 3.2 do Edital) e 02 dias para apresentagdo de
prova conceito (item 5.2 do Edital).

Destaca-se, por fim, como ponto de especial gravidade, a constatacao
de que a propria Administracdo, ao elaborar o Estudo Técnico Preliminar,
adotou, inicialmente, metodologia de estimativa baseada em custos
unitarios por tipo de servico, conforme as contratagdes anteriores
utilizadas como referéncia, mas, posteriormente, estruturou o Edital sob
logica completamente distinta, baseada na disponibilizacio de equipes,
maquinarios e mao de obra, todos aglutinados em um unico item.

Tal alteracdao metodolodgica, realizada sem a devida justificativa técnica
nos autos, evidencia, s.m,j., inconsisténcia no planejamento da contratacao, na
medida em que foram comparados modelos distintos de formacao de precos,
quais sejam, servicos individualizados versus estrutura operacional, os quais,
ainda assim, resultaram em valores finais semelhantes.

Essa circunstancia compromete de forma significativa a confiabilidade da
estimativa de pregos adotada, fragiliza a transparéncia do procedimento e
levanta duvidas relevantes quanto a adequacao dos parametros utilizados pela
Administracao, sobretudo diante da auséncia de demonstracao clara de como
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se deu a compatibilizagdo entre tais metodologias. Diante disso, s.m.j., nota-se
que o presente procedimento licitatério ndo se encontra devidamente
amparado em planejamento técnico consistente.

Ressalta-se, ainda, que o Observatério Social de Maringa atua com o
propdsito de colaborar para a adequada aplicagdo dos recursos publicos,
especialmente em relacdo a uma demanda que, ha anos, vem sendo enfrentada
pela Administragdo, qual seja, o manejo arbdreo urbano, cuja complexidade e
volume tém gerado significativos transtornos a populagdo e potenciais
impactos aos cofres publicos.

A vista disso, s.m., torna-se ainda mais imprescindivel a elaboracdo de
um Edital amplamente transparente, devidamente estruturado e acompanhado
de todos os elementos técnicos necessarios, tanto para assegurar a plena e
eficiente execucao contratual quanto para garantir o adequado atendimento
aos cidadaos, que, em grande medida, aguardam, ha anos, a solucdo de
demandas que envolvem diretamente sua seguranca, a preservacao de seu
patriménio e, em casos mais sensiveis, a propria integridade fisica e a vida.

Por fim, destaca-se que um planejamento adequado ndo apenas garante
a obtencdo de propostas mais vantajosas, como também proporciona maior
seguranca juridica a contratacao, facilita a fiscalizacdo do contrato, inclusive,
pelo préprio Fiscal, e amplia a transparéncia perante a sociedade, elementos
indispensaveis para a efetividade do controle social e para a boa governanca
publica.

A luz de todo o exposto, solicita-se a IMPUGNACAO do Edital do PE
046/26, haja vista que ndao pode continuar nos presentes termos, sendo

necessaria sua revisao integral, a fim de que a PMM conduza um contrato com
exceléncia, que atenda as reais necessidades do Municipio com Transparéncia,
Economicidade, Legalidade e Eficiéncia.
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Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposicao
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destaca-se que o prazo de
resposta € de até 03 (trés) dias uteis, conforme previsto no artigo 164,
paragrafo Unico, da Lei 14.133/2021.

Atenciosamente,

Pagina 34 de 34



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

