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Oficio n°. 067/2026 - OSM/OP Maringa, 30 de abril de 2026

Excelentissimo Sr. Prefeito Silvio Magalhdes Barros |,

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestao Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por seu Presidente, que ao final
subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar
pedido de IMPUGNACAO ao Edital do Pregdo Eletrénico n° 053/2026,
Processo Administrativo n°® 081/2026, nos seguintes termos:

1) DOS FATOS

Em 17/04/2026, a Prefeitura Municipal de Maringa (PMM) publicou Edital
de licitacao, na modalidade de Pregao Eletronico n® 053/2026, objetivando o
“Registro de Preco para Contratacdo de Clinica Veterindria no Municipio de
Maringd, para realizacdo de Atendimentos e Consultas de Plantdo, em animais de
pequeno porte (cGes e gatos), oriundos de acgées realizadas pela Secretaria

Municipal de Protecdo e Bem-Estar Animal — SEBEA”.

Com data de abertura prevista para 07/05/2026, o valor maximo
estimado foi de R$ 3.993.623,63 (trés milhdes, novecentos e noventa e trés mil,

seiscentos e vinte e trés reais e sessenta e trés centavos).
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Todavia, apds analise do referido Edital, foram identificados aspectos que
carecem de esclarecimentos, os quais, s.m.j., comprometem a efetividade do

procedimento licitatorio proposto, conforme a seguir exposto.

2) DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA OS QUANTITATIVOS
PREVISTOS EM EDITAL

Primeiramente, cumpre ressaltar que um dos pontos cruciais para a
fundamentacdo de qualquer processo licitatério é a elaboracdo de um Estudo
Técnico Preliminar (ETP) consistente. Tal estudo deve contemplar uma avaliacao
detalhada do cenario atual, as necessidades especificas dos 6rgaos envolvidos,
0s requisitos técnicos necessarios, além de uma analise minuciosa das

condicdes oferecidas pelo mercado.

De acordo com o Estudo Técnico Preliminar (ETP) acostado aos autos do
processo licitatorio, nota-se que a justificativa da contratacdo dos servigos se

baseou na seguinte necessidade:

2 DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Contratacio de Clinica Velerindria no Municipio de Maringd, para realizacio de atendimentos Consultas de Plantdo em animais de pequeno porte (c3es e gatos), oriundos de agbes realizadas pela
Secretaria de Protecdo e Bem-Estar Animal - SEBEA, atendendo as necessidades da Secretaria.

21, Justificativa da necessidade

Os objetos descritos no processo séo classificados como bem comum em atendimento ao disposto no Decreto n.® 10.520/2002, pois seus padries de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos, por meio de especificaces usuais do mercado. Desta forma, consideramos a modalidade de pregdo como sendo a mais adequada ao presente caso, tendo em vista a
baixa complexidade na elaboracio e conducdo do processo licitatorio.

O servico prestado é de competéncia privativa de médico veterindrio, conforme o disposto no artigo 5° da Lei Federal n° 5.517/68 que disciplina o exercicio da profissdo de médico-veterindrio,
sendo assim, para a execugio dos servicos em tela, se faz necessario a coniratacio de pessoa técnica registrada junto ao Conselho Federal de Medicina Veterindria ou pelos Conselhos Regionais
de Medicina Veterindria

Ainda, importante pontuar gue todos profissionais desta natureza tem suas condutas direcionadas atraves da F!ESOLUC,E\O N° 1138, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2016.

A respeito da quantificacdo da necessidade e na secdo referente ao

levantamento de mercado, consignou-se no ETP:

24 Quantificagéo da necessidade

O CEBEA abriga em média 160 animais, que necessitam de cuidados sendo assim necessdria a contratacio dos servicos/objetos desta contratac#o.

3 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com o intuito de promover o atendimento e o bem-estar dos animais no Municipio de Maringd; em conformidade com a missao, valores  necessidades da Secretaria,

Considerando o nimero de atendimentos realizados, a animais sem tutores em situagéo de rua, pela Secretaria de Protegio e Bem Estar Animal;

Considerando & guantidade de animais que encontram-se para doagdo, necessitando de vacina para minimizar o contagie de deencas, promovende assim o incenfive a adogdo dos animais em
situagdo de rua do Municipio.

Considerando que & através das vacinas desenvolvidas para cada uma dessas espécies que iremos promever o desenvolvimento do sistema imune, evitando que o animal seja acometido por uma
série de doencas infectocontagiosas, inclusive zooneses (doengas transmitidas entre os animais e os seres humanos)

Esta aquisicdo & de suma importancia para a continuidade dos projetos desenvolvidos pela Secretaria
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A partir do acima exposto, verifica-se que, consoante a PMM, a
contratacdo € justificada ante a necessidade de atendimento médico
veterinario a animais abrigados pela SEBEA, além daqueles que se encontram

em situacao de rua e para adocao.

Todavia, da analise do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia
e dos demais documentos que instruem o procedimento, nao foi possivel
compreender, s.m.j,, de que forma a PMM chegou aos quantitativos

estimados no Pregao Eletronico n° 053/2026.

Nesse contexto, ao se comparar os quantitativos previstos na contratacao
anterior, referente ao Pregao Eletronico n°® 023/2024, com aqueles
estabelecidos no atual Pregao Eletronico n°® 053/2026, verifica-se significativa
elevacdao do quantitativo em diversos itens, conforme quadro abaixo. Para a
comparacao, foram considerados os itens cujos cédigos permaneceram o0s

mesmos nas duas licitacoes:

Itens B}PZEDZI !3}:)25 % de sumento
Exarme bidpsia excisional comalexa: remocdo de todo o tumor, & geraiments a tonica preferida quando edste suspeita de — Animal porte grande [de 21 kg &30 kgl 1 24 2300%
E: nidpsia excisional 3o de todo o tumor, & atdenica preferide quando exste suspeita di — Anirmal porte peqg (até 20 kg), % 24 2300%
Costostomia: procedimants que possibilita 3 drenagem da beega em situacdes que  uretra nd it seu i lizadc sob anestosa garal 5ra— Animal ports pegquan fatd
kg L 0 1600%
irurgia para 3 retirads THta] ou de uma parte do baco, realizado sob anestesia gersl inalatdr|s — Animal porte grande [de 21 kg2 30 k). 1 10 200%
Esplenectomia: cirurgia para a retiride total ou de uma parte do bago, realizado sob anestesia geral inalabSria - Animal ports médio [ de 11k a 20kg) 1 10 o00%
gia para a retirada total ou d parts do bace, realizado sk anastesia geral inalatsein - Animal porte pequeno fate 10 kg). 1 10 o009
[Eventragin: procedimentn pans recamnar A parade abdominal, guanda rampida, com protusio de wieceras pars o 8spann subcUtanes, reslizano soh anestecia gersi inalatina - Animal porte 1 5 a00%
jpenueno [até 10 kgl
com sedacBo— Anbmal porte grande (de 21 kg a 30 kgh 2 n S00%
sondagem com sedagio - Animal porte mEdio { de 11kg 3 20k3) 2 B 200%
sondagem com sedagdo — Ansmal parte pequenc [até 10 kgl. 2 20 o00%
Ligamenta Cruzado: procedimento para restabelacer 3 estabilidade da artioudacio, realizado sob anestesia geral inalatdna — Anmal porte pequeno [até 10 kgl 1 12 1100%
i que presiulita a drenagenm oa bexiga em situachies que a uretra nio p i lizado sab anesiesd — Animal porte fde 21
k3 30 kel 1 10 S00%
Deschstrugio urinaria com sedacio — Animal ports pequena [ate 10 kg). 10 a0 B00%
abertura cirdrgcs de wm sagmanto intashnal para 3 retirada de um corpo estranhio, realizado sob anastasia garal inalatéria — Animal porte grands [da 21 kg 2 30 kgl 3 20 o00%
Eriterotonsa: abertura clrirgica de um segrvento intestingl para a retirada de urm corpo estranho, realizado sob anestecia geral Inalatéea — Animal porte pequens {até 10 kgl 3 30 00%
Metirada de Mikase: sensocED de |arvas de Mosca de fendas previaments contaminatas — Animal porte grands (de 21 kg a 10kg). 3 a5 E00%
Retirada de Mise: semocin de 1arvas de mosca da fendas praviamente contaminatas — Anmal porte pequena (aé 10 kg). 5 45 E00%
€ biopsia excisional cio de todo o humor, & geraiments @ tecnics preferids quando exate wspeita de melanoma - Asmal ports médio [ de 11kg & 20kg) 3 23 700%
Gastractomia: procadiments de ramag3s total ou parcial do exdmages, reslizade sob anestesia goral nalatana — Animal porks grands {de 21 kg 3 20 k). 1 8 700%
Gastractomis: procedimento de ramagss totzl ou parcisl do extémage, raslizsde sob ansstesia garal nalatdna — Animal porks peguans [3té 10 kg). 1 2 700%
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Luxagio da patela: reconstrugio do ligamento ou realinhamento da patela, realizado sob anestesia geral inalatéria — Animal porte pequeno (até 10 kg). 1 12 1100%
[Enterotomia: abertura ciriirgica de um segmento intestinal para a retirada de um corpo estranho, realizado sob anestesia geral inalatéria - Animal porte médio ( de 11kg a 20kg) 4 30 650%
Retirada de Miiase: remogZo de larvas de mosca de feridas previamente contaminadas - Animal porte médio { de 11kg a 20kg) 10 75 650%
|sutura: conjunto de manobras realizadas para unir tecidos com a finalidade de restituir a anatomia funcional, realizado sob anestesia geral - Animal porte médio ( de 11kg a 20kg) 10 75 650%
Sutura: conjunte de manabras realizadas para unir tecidos com a finalidade de restituir a anatomia funcional, realizade sob anestesia geral — Animal porte grande (de 21 kg a 30 kg). 10 75 650%
Mastectomia Unilateral: Procedimenta cirtirgico, realizado sob anestesia geral inalatéria, com remogio completa de uma das cadeias mamarias durante a intervencio — Animal porte grande (de R 20 s67%
21 kga30kg).

IMastectomia Unilateral: Procedimento cirdrgico, realizado sob anestesia geral inalatdria, com remagio completa de uma das cadeias mamérias durante a intervencio — Animal parte pequens 3 20 S67%
(até 10 kg).

lLigamento Cruzado: para a jilidade da articulacio, realizado sob anestesia geral inalatéria — Animal porte grande (de 21 kg a 20 kg). 1 6 500%
Luxag3o da patela: reconstrugio do ligamento ou realinhamento da patela, realizado sob anestesia geral inalatéria — Animal porte grande (de 21 kg a 30 kg 1 6 500%
Isedaggio: aplicagio de sedativo visando aliviar sensacio fisica/dor — Animal porte grande (de 21 kg a 30 kg). 25 150 500%
sedagdio: aplicagio de sedativo visando aliviar sensacio fisica/dor - Animal porte médio ( de 11kg a 20kg) 25 150 500%
|Sedacéio: aplicagio de sedativo visando aliviar sensacéo fisica/dor — Animal porte pequeno (até 10 kg). 25 150 500%
Sutura: conjunto de manobras realizadas para unir tecidos com a finalidade de restituir a anatomia funcional, realizado sob anestesia geral - Animal porte pequeno (até 10 kg). 10 75 650%
Cistostomia: procedimento que possibilita a drenagem da bexiga em situagBes que a uretra ndo permite seu esvaziamento, realizado sob anestesia geral inalatéria - Animal porte médio ( de 11kg 5 20 se7%
la 20kg)

IMastectomia Unilateral: Procedimento cirirgico, realizado sob anestesia geral inalatdria, com remagio completa de uma das cadeias mamérias durante a intervenggo - Animal porte médio ( de 5 30 500%
11kg a 20kg)

|Ablagio de conduto auditive: procedimente que permite a remogie do canal vertical e horizontal afetados pela otite cronica - Animal porte grande (de 21kg a 30kg) 1 5 400%
|Ablagio de conduto auditivo: procediments que permite a remogie do canal vertical e horizontal afetados pela otite crénica - Animal porte pequeno (até 10kg) 1 5 400%
|Anestesia Geral Inalatdria: Anestesia inalatdria para realizagiio de quaisquer procedimento - Animal porte grande (de 21kg a 30kg) 15 75 400%
|anestesia Geral Inalatéria: Anestesia inalatoria para realizagdo de quaisquer procedimento - Animal porte pequeno (até 10kg) 15 75 400%
Colecistectomia: intervengdo cirdrgica gue tem coma objetiva remover a vesicula biliar, realizado sob anestesia geral inalatéria — Animal porte grande (de 21 kg a 30 kg). 1 5 400%
Displasia Coxofemoral: tratamento clinico e/ou cirtirgico que atua no sentido de reduzir ou parar a les3o e evitar que o animal perca ainda mais os movimentos — Animal porte pequeno (até 10 i B 200%
kg).

Hérnia de Disco: procedimento cirtirgico gue visa  remog8o do material discal herniado e a descompressio medular, realizado sob anestesia geral inalatéria — Animal porte grande (de 21 kg a 30| 1 5 200%
Hémnia de Disco: procedimento cirtrgico que visa 3 remogio do material discal herniado e a descompressio medular, realizado sob anestesia geral inalatéria — Animal porte pequeno (até 10 kg). 1 5 400%
Quimioterapia para TVT — Animal porte grande (de 21 kg a 30 kg). 10 50 400%
Quimioterapia para TVT - Animal porte médio  de 11ke a 20kg) 10 50 400%
Quimioterapia para TVT — Animal porte pequeno (até 10 kg). 10 50 400%
[Tratamento periodontal: procedimento cirirgico de remogio de tirtaro dentario realizado sob anestesia geral inalatéria - Animal porte médio { de 11kg a 20kg) 5 20 500%
Laparotomia exploratéria: mancbra cirirgica que envolve uma incis3o através da parede abdominal para aceder & cavidade abdominal, realizado sob anestesia geral inalatéria — Animal porte R 5 J—
lgrande (de 21 kg a 30 kg).

Laparotomia exploratéria: manebra cirdrgica que envolve uma inciséo através da parede abdominal para aceder & cavidade abdominal, realizado sob anestesia geral inalatéria — Animal porte 3 15 200%
pequeno (até 10 kg)

Displasia Coxofemoral: tratamento clinico e/ou cirirgico que atua no sentido de reduzir ou parar a leséo e evitar que o animal perca ainda mais os movimentos - Animal porte médio { de 11kg a 4 = T
20kg)

Extracio de Dente: intervencio cirtrgica, sob anestesia geral inalatoria, para remogio de dente comprometi do funcionalmente - Animal porte pequeno {até 10 kg). 5 20 300%
Hérnia Inguinal Unilateral: Procedimento cirirgico de herniorrafia, realizado sob anestesia geral inalatéria, para reducio da hérnia - Animal porte médio { de 11kg a 20kg) 5 20 300%
ratamento periodontal: procedimento cirirgico de remogio de tirtaro dentério realizado sob anestesia geral inalatéria — Animal porte grande (de 21 kg a 30 kg). 5 20 300%
Laparotomia exploratoria: manebra cirlirgica que envolve uma incisdo através da parede abdominal para aceder & cavidade abdominal, realizado sob anestesia geral inalatéria — Animal porte 8 15 38%
médio {de 11 kg a 20 kg).

|Anestesia Geral Inalatoria: Anestesia inalatéria para realizacio de quaisquer procedimento - Animal porte médio ( de 11kg a 20kg) 41 75 83%
ExtracBio de Dente: intervengio cirdrgica, sob anestesia geral inalatéria, para remogdo de dente comprometi do funcionalmente — Animal porte grande (de 21 kg a 30 kg). 11 20 82%
Ligamento Cruzado: procedimento para restabelece r a estabilidade da articulagio, realizado sob anestesia geral inalataria - Animal porte médio (de 11 kg a 20 kg). 7 12 1%
Luxacio da patela: reconstrugio do ligsmento ou realinhamento da patela, realizado sob anestesia geral inalatéria - Animal porte médio ( de 11kg a 20kg) 7 12 1%
Banho: Procedimento de limpeza do estado geral do animal, a fim de que possibilite uma melhor avaliagio de seu quadro clinico - Animal porte médio | de 11kg a 20kg} 60 100 67%
Colecistectomia: intervencio cirtrgica que tem como objetivo remover a vesicula biliar, realizado sob anestesia geral inalatoria — Animal porte pequeno (até 10 kg). 3 5 67%
Tumores invasivos com cirurgias reconstrutivas, realizado sob anestesia geral inalatéria — Animal ports grande (de 21 kg 3 30 kg) 6 10 67%
[Tumores invasivos com cirurgias reconstrutivas, realizado sob anestesia geral inalatéria — Animal porte pequeno (até 10 kg). 6 10 67%
Didria: Regime de 24 horas de permanéncia na clinica veteringria, com administracdo dos medicamentos prescritos, higiene e alimentacio — Animal porte grande (de 21 kza 30 ke). 1.000 1.500 50%
Didria: Regime de 24 horas de permanéncia na clinica veterinria, com administragio dos medicamentos prescritos, higiene e alimentagso - Animal porte médio [ de 11kg a 20kg) 1.000 1.500 50%
Didria: Regime de 24 horas de permanéncia na clinica veterindria, com administragdio dos medicamentes prescritos, higiene & alimentacio — Animal porte pequeno (até 10 kg). 1.000 1.500 50%
Exame Perfil Pré Operatdrio (Creat., Hemo, Glicose & Alt., TFP, Fosf. E Uréia): avaliacdo do estado clinico do animal antes de uma cirurgia, calculado com base em escalas & padrdes j& aprovados 300 450 50%
[Tomografia — Animal porte grande (de 21 kg a 30 kg). 2 3 50%
Cesdria: parto feito através de cirurgia, realizada sob anestesia geral inalatdria - Animal porte médio ( de 11kg a 20kg) 21 30 43%
Cesdria: parto feito através de cirurgia, realizada sob anestesia geral inalatéria — Animal porte pegueno (até 10 kg), 21 30 43%
Cesdria: parto feito através de cirurgia, realizada sob anestesia geral inalatGria — Animal porte grande (de 21 kg a 30 kg). 22 30 36%
Extrag8o de Dente: intervencdo cirlirgica, sob anestesia geral inalatdria, para remogdo de dente comprometi do funcionalmente — Animal porte médio (de 11 kg a 20 kg). 22 30 36%
Banho: Procedimento de limpeza do estado geral do animal, a fim de que possibilite uma melhor avaliagdo de seu quadro clinice = Animal porte pequena (at 10 kgl 78 100 28%

A partir da tabela acima, observa-se que a majoracao dos quantitativos

nao se limita a ajustes pontuais ou variagdes ordinarias decorrentes da propria

natureza do Sistema de Registro de Precos. Ao contrario,

diversos

procedimentos tiveram aumentos expressivos, inclusive em percentuais

bastante elevados.
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A titulo exemplificativo, o exame de bidpsia excisional complexa passou
de 1 para 24 procedimentos previstos, representando aumento de 2.300%. A
cistostomia em animal de pequeno porte passou de 1 para 20 procedimentos,
equivalente a um aumento de 1.900%. O procedimento de ligamento cruzado
passou de 1 para 12 previsdes, com elevacao de 1.100%. Ja procedimentos
como esplenectomia, sondagem com sedacao e enterotomia apresentaram

aumentos de 900% em determinados portes.

Além desses exemplos, a tabela evidencia que outros procedimentos
também sofreram ampliagdes relevantes, variando, em diversos casos, entre
400% e 800%, abrangendo exames, cirurgias, procedimentos com sedacgao,

internagdes, tratamentos e atendimentos de diferentes niveis de complexidade.

Ocorre que, apesar da expressiva ampliacdo quantitativa, nao foram
localizados nos autos, ao menos de forma clara e objetiva, estudos técnicos
que demonstrem a memoria de calculo utilizada para cada item, a demanda
histérica individualizada por procedimento, a existéncia de fila de espera ou
demanda reprimida, o saldo insuficiente da contratacdo anterior, ou qualquer
outro critério metodologico capaz de justificar a transicdo dos quantitativos
previstos no PE n° 023/2024 para os volumes atualmente estimados no PE n°

053/2026.

Assim, embora seja natural que politicas publicas possam ser ampliadas
conforme novas necessidades administrativas, a elevacdao de quantitativos em
percentuais dessa magnitude exige demonstragado técnica proporcional. Caso a
contratacao anterior tenha servido como referéncia para o planejamento atual,
seria razoavel que o processo administrativo apresentasse quais procedimentos

tiveram demanda superior ao saldo disponivel, quais animais deixaram de ser
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atendidos, quais servicos foram insuficientes e quais novas variaveis justificariam

a ampliacao prevista.

A auséncia desses elementos gera aparente fragilidade no planejamento
da contratagdo, pois impede a verificacdo da correspondéncia entre os
quantitativos licitados e a real demanda da Administragdo. Essa questdo é
especialmente sensivel porque o objeto envolve servicos médico-veterinarios
destinados a animais em situacdao de vulnerabilidade, de modo que eventual
superestimativa, subestimativa ou auséncia de controle adequado pode
comprometer tanto a economicidade da contratagdo quanto a efetividade da

prépria politica publica proposta pela PMM.

Sobre o tema, a Lei n° 14.133/2021 estabelece que o Estudo Técnico
Preliminar constitui a primeira etapa do planejamento da contratacao, devendo
caracterizar o interesse publico envolvido e indicar a melhor solucao para
atendimento da necessidade administrativa. O art. 18, §1°, inciso IV, da
mesma lei, prevé expressamente que o ETP deve conter as estimativas das
quantidades para a contratacao, acompanhadas das memérias de calculo e

dos documentos que lhes dao suporte.

Portanto, ha que se reafirmar que, por mais que se trate de contratacao
por Sistema de Registro de Precos, o planejamento completo é igualmente
obrigatorio. Sobre esse tema, nao se pode perder de vista o Principio do
Planejamento, expressamente consagrado no artigo 5° da Lei n°

14.133/2021".

T Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
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Justamente por esse motivo o Jurista Marcal Justen Filho? afirma ser
proibida a utilizacdo de recursos publicos sem um planejamento, ou seja, uma

licitacdo nao pode ser realizada sem estimativas reais ou planejamento

adequado:

Proibe-se a aplicacdo de recursos publicos em empreendimentos
com dimensbées niao estimadas ou estimadas em perspectivas
irreais, inexequiveis, onerosas ou nao isonomicas. (...).

Esse é um ponto sensivel e essencial para o sucesso das contrata¢des
administrativas. A auséncia de planejamento adequado é a principal
causa de problemas no relacionamento contratual. Mais grave ainda é
o risco de planejamento intencionalmente equivocado, visando
promover beneficios indevidos em prol de apaniguados. (Grifou-se).

No presente caso, s.m,j., seria imprescindivel que o ETP apresentasse, ao

menos, a estimativa da quantidade de animais a serem atendidos, a demanda

histérica por tipo de procedimento, o nimero de atendimentos realizados na

contratacdo anterior, eventuais demandas ndo atendidas por auséncia de saldo

contratual e os critérios utilizados para projetar a necessidade futura da SEBEA.

Sem essa demonstracao, os quantitativos previstos aparentam carecer de
fundamentacao suficiente, dificultando a afericdo da razoabilidade, da
economicidade e da eficiéncia da contratacdo. Além disso, a auséncia de
metodologia clara pode gerar distor¢cbes na expectativa dos prestadores de
servicos, que formulam suas propostas com base nos volumes indicados no
edital, partindo da premissa de que tais quantidades refletem minimamente a

demanda real do Municipio.

celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro). (Grifou-se).

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitaces e contratos administrativos, 16° ed., rev.,
atual. e ampl,, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 178.
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Nesse sentido, a impugnacao ndo questiona a relevancia da politica
publica de protecdo e bem-estar animal, tampouco a necessidade de
atendimento veterinario aos animais em situacao de vulnerabilidade. O que se

aponta é a auséncia de demonstracao técnica suficiente para justificar os

quantitativos previstos, especialmente diante da expressiva ampliacao

verificada em comparacao com a contratacio anterior.

Dessa forma, s.mj, a manutencdo do edital sem a devida
complementacdo dos estudos técnicos pode comprometer os principios do
planejamento, da transparéncia, da motivacdo, da eficiéncia e da
economicidade, razdo pela qual se mostra necessaria a revisdao da fase
preparatoria, com a apresentacdo das memorias de calculo e dos documentos

que sustentaram os quantitativos estimados no PE n® 053/2026.

3) DA CONTRATACAO ANTERIOR (PE 023/24)

Em breve sintese, rememora-se que a PMM realizou licitagdo, na
modalidade de Pregao Eletronico n® 023/2024, que se destinava ao “Registro
de Precos para a ContratacéGo de Clinica Veterindria no Municipio de Maringa,
para realizagdo de atendimentos clinicos, exames, internacbes e procedimentos
cirurgicos em tecidos moles e/ou ortopédicos, de rotina ou de
urgéncia/emergéncia em animais de pequeno porte (cGes e gatos), oriundos de
acoes realizadas pela Secretaria de Protecdo e Bem-Estar Animal — SEBEA, bem
como aqueles em sofrimento, vitimas de acidentes e/ou traumas, visando a

protecdo da fauna vitima de maus-tratos e/ou atropelamentos”.
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O valor maximo previsto para a contratacao foi de R$ 1.159.230,00 (um
milhdo, cento e cinquenta e nove mil, duzentos e trinta reais). A abertura
daquele certame (PE 023/2024) aconteceu em 19/03/2024 e, 09/04/2024, foi
homologada a proposta apresentada pela empresa PETEQUINE CLINICA
VETERINARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 49.690.065/0001-03, pelo valor
registrado total correspondente a R$ 276.948,85 (duzentos e setenta e seis

mil, novecentos e quarenta e oito reais e oitenta e cinco centavos).

Nesse contexto, a vigéncia da Ata de Registro de Precos n° 59/2024,
oriunda daquele pregao, teve inicio em 12/04/2024, sendo prorrogada até a

data de 11/04/2026.

Dessa forma, observa-se que, até periodo bastante recente, qual seja,
11/04/2026, o Municipio de Maringa possuia ata vigente para a prestacao de
servicos veterinarios, com valores unitarios significativamente inferiores aqueles
atualmente estimados no PE 053/2026. Por essa razdo, entendeu-se necessario
comparar, ainda que por amostragem, os valores praticados na contratacdo

anterior com aqueles agora previstos no novo certame.

Pontua-se que, para essa analise, foram considerados os itens que
possuem o mesmo codigo PMM nas duas licitacdes, a fim de permitir
comparagao mais segura entre objetos equivalentes. A partir desse critério,
aplicaram-se os valores unitarios registrados no Il Aditivo do PE n° 023/2024
sobre os quantitativos previstos no PE n® 053/2026, inclusive em relacdao aos
itens correspondentes constantes no Lote Il do novo certame, nas hipdteses em
que mantida a identidade de codigo e descricao do procedimento. Nesse

sentido, confira-se:
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PE 53/2026
Item | Cédigo PAM Descrigio Quantidade| Unitirio |  Total \::lomi el

[Exame bidps:a excisioral complexa: remogao de todo o tumer, €
1 275852 \geralmente a técnics praferida quando existe suzpeits de 2 45005 11.038.80 84.16 2.010.84 9.018,96
imelanoma — Animal porte pequeno (ate 10 kg)

[Exame biopsia excisional complexa: remogdo de todo o tumor, €
275853 \geralmente a técaica prafanida quando existe aispeita de b2 48400 11 616,00 04 68 2323 034368
melanoma — Animal porte médio (de 11 kg 2 20 kg).

(%)

[Exame bidpe:a excicioral complexe: remogéo de todo o tumor, é

3 275855 \geralmente a técnica prafanda quando axiste susperta de pas 30830 12.190.20 15,72 217128 942192
imelanoma — Animal porte grande (e 21 kz a 30 kg).
6 272849 EXAME DE FIVE FELV 200 121,00 24.200,00 4154 9.468.00 14.732,00
anko: Procedimento de limpeza do estado geral do animal 2
17 275887 im de que pessibilite nma melhor zvaliagio de seu quadro 100 4925 492500 105 105,00 4.820,00

clinico — Animal porte pequeno (até 10 k).

Banko: Procedimento de limpeza do estado geral do animal &
13 275888 ifim de que possibilite uma melhor avaliagio de seu quadro 100 39.25 5.925.00 631 631.00 294,00
clinico — Animal porte médio (de 11 kg a 20 ke).

[Banko: Procedimento de limpeza do estado geral do animal 2

19 275889 ifim de que possibilite uma melhor avaliagao de seu quadro 50 63.20 3.260.00 631 31350 294450
iclinico — Animal porte grande (de 21 kg a 30 kg).
5 A Gecal [ralatérin- A inalatéria para realizagdo de o = = =
25 273902 7 Animal porte pequenc (até 10 ke). 50 475.00 23.750.00 5135 237150 21171250
|£ Gaal ora: 1nalatora para real a0 da|
26 275603 \quaisquer procedimentos ZArira porte médio (de 11kza20 50 572,50 28.625,00 5135 257750 26.047,50
)-
- Geral Inal A 13 para gdo da
27 273504 \quaisquer procedimentos — Animal porte gramle (de 21 kg 230 50 693.00 34.750.00 5135 2357750 3217250
ke).

IDiaria: Regime de 24 horas de permanéncia na clinica
29 275508 indria, com administragic dos medi P 1105, 1.000 < 205,00 >205.000,00 10510,00 194.490,00
higiene 2 ali 330 — Animal parte peq (até 10kg) M —1

Dizria: Regime da 24 horas de pem'nnmnl na clinica
30 275909 veterinria, com administragZo dos T 1.000 205.00 203.000,00 1051 1031000 194.450.00
higicae ¢ alimentagdo — Animal porte meédio (de ll kga20 k.g)
Diaria: nglme de 24 housde pem'memﬂ na clinica

31 275910 v dos T 1.000 205.00 205.000,00 1051 1031000 194.450.00
higicac ¢ ahmcmm;ao Animal perte grande (de "lkgnJOkg}

Extragio de Dente: intervengio cinirgica, sob aestesia geral

35 275914 inalatécia, para remogic de dente compeomed do funcionalmente 20 350,00 7.000,00 51,55 1.031,00 5.969,00
— Animal ports pequeno (:te 10 Lg)
[Extragao de Deate: sob geral
36 275915 inalatoria, para vio de dmte mp i do funcional 30 373,75 1121250 3155 1.546.50 9.666,00

— Animal porte médio (de 11 kg a 20 kg).

[Extragdo de Deate: intervencio cinirgica sob anenma gaal
37 275916 inalatéeia, para remogic de dente comp i do f 20 407,50 8.150.00 104,15 2.083.00 6.067,00
|- Animal ports grande (de 21 kga 30 kg).

Huma Inguma! Lmlaxaal Procedunemo umrgu:o de

38 275917 o sob gesal para redugd 10 407,50 4.07500 104,15 1.041,50 3.033,50
dz héreiz — Ammaiporte pequenc (m 10kg).
Hem:alngumaﬂ i Prc > cindrgico de

39 275918 lizado sob ia gesal inalatoria, para reducd 20 47500 9.500,00 20835 4.187.00 5313,00
da hérniz — Anxm]pommed:o(dellkga"(‘,kg)
Hﬁmalnsuma] Uil Pic irdrgico d2

40 275919 do sob ia geral inalatoria, pare redugd 10 515,00 5.15000 261,95 261950 2.530,50
42 héreiz — Animal porte y:nde (de21 k5 a30 kn)
N 72 Unilateral: T f=doach

=z geral oria, com géo completa de nma das

41 275920 cadeias irias duranre a intervenglio — Animal porte pequeno 20 407.50 8.150.00 25195 3.239.00 291100
(até 10kg).
A% ia Unil : Procedi cirl‘n‘gico. lizado sob

~ 17500 gcral latoria, com feta de nma das 4 = S hREIR

42 275921 i et durm:e:mtenew;:o umllporte médio 30 51875 15.562,50 251,95 1.858,50 7.704,00

(Cellkgal(kg).
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It <2 Uil I P, 1 e (Eadsech
[anestesia geta] inzlator:a. com remcgic wmpleu de uma das i, =
2 2, 453 2
43 IR | raenirias docmuts a ervenio. ot pocs el 20 632,50 12.650.00 314,55 6291,00 6.355,00
de 21 kg a 30kg).
44 275026 tirada de Mitase: remogdo de larvas demosca do feridas 30 25500 | 7650.00 6207 126210 578790

reviamente contaminadas — Animal porte pequeno (até 10 kg).

iraca de Mitasa: remogic de larva: de mozca de feridas

45 275927 reviamente contzminadas —Animal porte medio (dz2 11 kga 20 50 290.00 14.300.00 6207 310350 11.396.50
).

[Retiraca de Miiaze: remogio de larvas de moaca de ferideo

46 275528 lpreviamente contaminadas — Animal porte grande (de 21 kg a 30 30 337.50 10.125.00 62,07 1.862.10 8.262.90
lkg).

= Sedacdo: aplicacso de sedativo visando aliviar sensacio T 5 < A a
47 275529 iicaldor — Asimal porte pe (ats 10 kg). 100 226,23 22.625,00 3682 368200 18.943,00
,, Sedagdo: aplicagdo de sedativo visando aliviar sensagic & = 3

48 275030 i sicaldor - Avimal pocte médio (de 11 kg a 20 4g) 100 257,50 25.750,00 3682 3.682,00 22.068,00

[Sedegio' aplicagdo de sedstivo visando aliviar senzagic & & A
5 ) 2 2 ’

20 275631 Rt Am.mlpme grande (d6 21 kg gt kg)_ 100 20125 29.125,00 162 168200 25.443,00
IT. dontal- n de oo do

) | 275950 ltartaro dentann realmdo 30b anestesia gml nalarora — -\mmal 30 310,00 9300.00 146,33 433690 4910,10
lporte pequeno (ate 10 kg).
T periodental” pre cinargico de remogo de

2 273851 tdrtaro dentdrio realizado sob anestesia geral inalardria — Animal 30 367,50 11.025,00 188,31 5.649.30 537570
[porte médio (de 11 kg 2 20 kg).
IT: periodental: p di cirdrgico de remog#o de

53 275052 [tértaro dentério realizado 20b ia geral 1 oria — Animal 20 430,00 8.600.00 230,39 4.607,80 399220
ponegxande(de 21kza30ke).

: abertura cird de um iatestinal para 2

54 275653 lretirada de um corpo eslx:r_ho realizadn sob anestesia geral 20 430.00 R600,00 273,52 547040 312060

inalatéria — Animal porte pequenc (até 10 kg).
abertura cinrgica de um 1 inal para 2

55 275654 retirada de um corpo estranho. realizado sob anestesia geral 20 502.50 10.050.00 346.11 692220 3127.50
inalatoria — Animal porte médio (ée 11 kz a 20 kg).
[Eaterotomia: abertura cimirgica de um segmento intestinal para a

36 275055 |retirade de vm corpo catrasho, realizado sob ancstesia geral 20 367,50 11.350,00 389,25 7.785,00 3.565,00
inalatoria — Animal porte grande (de 21 kga 30 kg)

Enteroctomia: cirurgia para aretirada de segmento de mtesting
doente, com margens de intactino normal como seguranga, em
37 275936 com os linfonodos (ganglios Infaticos) qua drenam a 10 490,00 4.900,00 386.25 389250 1.007,50
regido, realizado sob anestesia geral inalatdria — Animal porte
pequeno (ate 10 kg).

[Eateroctomia: cirusgia para a retirada de segmento de inheltmo
doente, com margens de intast normal como e

38 275957 commm com os linfonodos (ginglios lmﬁnws) que dremm a 10 603,00 6.050.00 599,65 5.996.50 53,50
regifio, realizado scb ia geral inal —Animal porte
médio (de 11 kg a 20 kg).

[Eataroctomia: cimirgia para aratirada da segmerto de intestmno

doente com dei aormal como em
58 275958 junto com os linfonodos (zinglios linfiticas) que drenzm 2 10 72000 | 7.20000 49445 494450 225550
reg:do, do ach ia geral inalatdria — Animal porte
zrande (de 21 kg a 30 kg)
60 275050 Sondagem com sedagio — Amimal porte pequeno (até 10 kg) 20 205,00 4.100,00 136,20 2,024 00 1.176,00
61 273960 i";’me’n CowisEdapio = Tinimal podeidic (Ge T kg a X0 0 22250 | 445000 13675 3.135.00 131500
— Anim: 2
) 275961 z:;""‘g"'m oom sedago — Animal porte grands (de21 kg2 30 20 20000 | 580000 16727 3345.40 2454,60
6 275062 f’:z‘;‘"“fs‘” urindria com sedago ~Animal porte pequenc (até | g4 875 | 2092500 15,10 751040 13.413,60
- - Cesaria: parto feito atraves de cirurgia, realizada sob anestesia - o -
67 - Ml i eyl dorerras 20 767,50 | 15.350,00 23639 460730 10.742,20
5067 Cesaria: pmo feito atraves de cirurgia, realizada sob anestesia
3 % 2 2
68 el Py s Papre s 20 85250 | 17.05000 346,11 692220 10.127,30
60 275068 [Cesitia: parto feito atraves de cirucgia, realizada sob anestesiz 20 95500 | 19.100,00 346,11 652220 1217780

zeral inalatéria — Animal porte grande (de 21 kz a 30 ks).

Caudectomxa procadimento cindreico que retira total o
70 275969 1 a cauda do animal, realizado sob anestesia geral 10 205,00 2.050,00 125,19 125190 795,10
mal:mxu— Aaural porta pequeno (até 10 kg).

(Caudactomia: procadimento cinirgico que retisa total ou
71 275970 percialmeate a cauda do anamal, realizado sob anestesia geral 10 262,50 262500 125,19 1.251.90 137310
inalatéeia — Aaimal ports médio (de 11 kg 2 20 kg).

Caudactomia: procadimento cinireico que retira total ou
72 275971 parcialmente a cauda do anumal, realizado sob anestesia geral 10 33125 331250 156,75 1.367.50 1.745,00
inalatdeia — Animal ports grande (de 21 kza 30 kg).

[Psometra: castragao (retwrada do Ote1o € OVanos), porem com um
72 475077 risco avmentado, devido 2 frégil condigio de satdeda femeac i a5 5 By 523

275072 oot S B s, vk 20 520,00 10.400,00 261.95 5.239.00 516100
30b anesresa geral inalatoria — Amimal porte pequeno (ate 10 kg)
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|Piometra: castragio (retirada do Gtere ¢ ovarios), porém com vm
rizeo aumentado, devido a frdgil condigdo de saide da femea 2 a
4 273573 bilidade ruptura do Gtero durante o procedmento, realizado 20 632.30 12.650.00 31435 .291.00 6.339,00

sab anestesia geral inalatoria — Animal porte médio (de 11 kza
20 Lg).

Piomstra: eastragio (retiradz do ¥terc e ovarios), porém com um
risco aumentado. devido a fragil condicdo de sadde da fémeae 2
75 275974 [possibilideds ruptura do Gtero duraate o procedimento, realizado 20 732,50 14.650,00 41975 839500 6.255,00
zob anestesia geral inalatdria — Animal porte grande (d= 21 kga
30 kg).

[Ablacdo de cenduto zuditivo: procedimento que permite a
fremogo do canal vertical @ horizontal afetadea pela otite cronica,

76 275975 além de permitir a preservagdo do ouvido em casos de neoplasia, 5 363,00 1.825.00 261,95 130975 51525
realizado sob anestesia geral inalatdria — Animal porte pegueno
(sté 10 k)

Ablagio de conduto audstivo: procedimento que permite 3
fremogZo do canal vertical e horizontal afetados pela otite cronica.
7 275976 além de permitir a preservagdo do cuvido em casos de necplasia, 5 390.00 1.950,00 367,15 183575 11423
realizado sob anestesia geral inalatéria — Animal porte médio (de
11 kg a 20 ko).

Ablagdo de conduto auditive: procedimento que permite a
lremog o do canal vertical e horizortal afetades pela ofite cronica,

8 275977 além de permaitir a preservacao do quvido em casos de necplasia, 2] 430,00 240000 419,75 209875 30123
realizado sob anestesia geral inalatdria —Animal parte grande (de
21 kg 2 30 kg).
Sutura: conjueto de manobras realizadas para vair tecides com a

™ 275978 |finalidade de resttuir 2 anatomia fincional, realizado sob 50 165,00 325000 110,03 596,50 225350

[anestezia geral — Animal porte pequeno (até 10 kg).

S\:rtnﬂ conjueto de manobras realizadas para uair tecidos com a
80 275979 lidade de restituir 2 anatomia funcioral, realizado sob 30 207,50 10.375,00 13571 6.733.50 3.589,50
[anestesia geral — Animal porte médio (de 11 kg a 20 kg).

Sutura: conjunto de manobras realizadas para vair tecidos com a

81 275580 finalidade de restituir 2 anatomia funcional, realizado sob 50 263,75 13.187,50 156,75 783750 2.350,00
[anestesia geral — Animal poste grande (de 21 kg a30 kg).
82 275581 Quirnioterapia TVT - Animal porte pequeno (até 10 kg). 30 135,00 6.750,00 3681 284050 3.909,50
Rpia par - porte peqt
@ 27508 3"8)“”*"‘“‘9“ o IV Asimil porke piédio (de- 11 Eg .20 0 181,00 | 9.05000 5681 284050 6209,50
TT— 2 3
273983 88’)'“““'""‘“ B IVE= Al sorte grande (de71 ke adD 30 20500 | 1025000 1681 284050 740950
[Tumores invasives com cxmrgxas reconstrutivas, realizado sob 20X 7 %ty i 2 4
85 275684 Ay pomen (e 10189, 10 782,50 7.825.00 432,67 482870 2.996,30
Tumores invasives com cirurgias raconstrutivas, realizado sob
86 275985 ancstesia gesal malatdria — Animal porte médio (de 11 kg2 2 10 84250 842500 567,04 5.670,40 2.734.60
ig).
Tumores invasives com Ci lizado sob
57 275936 anestesia geral malatdria — ’mxma.l porte gﬁnde (de21kga30 10 937,50 9.375.00 672,24 67240 2.652,60
kg).
007 Onoped::a wm de orteses, izado sob ia geral 2 < c
2 205 5 2 ,
8 275987 i St (ot 104). 30 2.050,00 | 61.500,00 73536 22.060.80 39.439,20
- Ortopédica com i de orteses. izado sob gerall - »
39 275988 oabieia- sk peit ko (9 10k a S0 KE) 120 2.580,00 | 309.600,00 340,56 100.867.20 208.732.30
~ i de oOrteses, realizado sob geral =
90 275989 mlnbsu , lportc se (de 21 kg 2 30 kg). 20 2.900,0 58.000,00 998,36 19.967.20 38.032,80
Laparotomia exploratdria: manobra cinirgica que envolve nma
37 inciszo através da parede abdominal para aceder a cavidade > S 5 %
04 275991 P oy o 10 352,50 3.525,00 23299 282990 695,10
porte pequeno (até 10 kg).
Laparotcmia exploratéria: manobra cirirgica que envoive nma
7 cisdo através da parede abdommal ceder & cavidad: < & = 5 3 S
95 275992 e, ,f‘ iy 'j“‘m T PR 10 402,50 402500 367,15 3.671.50 233,50
porte médio (de 11 kg a 20 kg)
Laparotomia exploratéria: manobra cirirgica que envolve nma
375002 mcnnoaan\cadapamde bdominal para aceder a cavidad < - 7 o
9% 275093 s ! R LT 10 495,00 495000 41975 4197.50 751,50
porte grande (de 21kga30kg).
C: ds que poseibilita a drenazem da bexsga
97 275004  [fmstacdes que Aurelya 140 peamile seu esvaziamento, 20 41000 | 820000 26185 5.239,00 2.961,00
tizade sob geral 3 ia — Animal porte pequeno & s ¥ i
(a6 10 kz)
Cistortomsa: procedimento que pozeibilita a drenazem da bexsga
275005 Eul zxtua‘;oex que a uretra nio pemme sev esvaziamento, ” - X
98 275993 <ob ja orai’e ‘porte médiv {de 20 306.53 10.131,00 367,15 7.343.00 2.758,00
11kza20ks).
Ciztostomia: procedimento que pozaibilita a drenazem da bexiga
= 2t sttuagdes que a uretra nio pemme seu esy: az:amento, - - A
9 273996 . sob geral : porte 2 (de 10 450,00 4.300.00 41973 4.197.50 2,50
21kg230ke).
Colecistectomia. interveng#o cirbrgica que fetn como objetive
100 275097 remorer a veaicula biliar, realizado 20b geral inalatd 5 842,50 421250 682,76 341380 798,70
— Animal parts pequeno (até 10 kg).
Colecistectomia: intervengo unnzm que tem como objcu\:
101 275098 |remover a vesicula bilias, realizade sob zeral i s 045,00 4.725.00 787.96 3.930.80 785,20
— Animal porte medio (de 11 kg a 20 kg).
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(Colecistectomia: intervengdo cirirgica que tem como obyetrvo
102 275999 remover a vesicula biliar, i sab 1a geral inalaténi 3 997.50 498750 393,16 446380 521,70
— Animal porte grande (de 21 kga 30 kg).

E: a para por 2 parecls abdominal,
27, quandc rompm com protusac de visceras para o espago 34
103 276000 P vl 10 363,00 3.630,00 284,04 284040 789,60

porte pequeno (até 10 kg).

Eventragan: procedimento parz recompor 2 pareds abdominal,
qmdc mmpnda, com protusio de visceras P O ESpaco,

do 20b geral i — Animal
ponemedxo(de 11kga20kg)

10 42350 | 423500 31455 314550 108950

Eventracdo: pr i parz fec 2 parede
105 276002 qmde rompuda, com pretusio de visceras pa.m o espago
S lizado zob geral i -

ponegmnde (de 21 kg a30kg).

10 13400 | 482000 4716 347160 L368AD

Evi Gio abdominal jagio de G alraves
da petede do abddmen com & expoaigdo dea v {zceras, realizaco
20b anestesa geral inalatona Pode ocorrer 2 dedscéncia pos-
cinirgica ou travma — Animal port= pequeno (até 10 ke).

106 276003 10 363,00 3.630.00 24195 241960 121040

Evi io abd 1: 1 dode Gd 1 através
da parede do abdimen com s ecpoeagao das visceras, raalzado
30D anestessa geral inalatona Pode ocorres 2 dedscencia pos-
cinirgica ou trauma — Animal pcne meédio (de 11 kg a 20 kg).

107 276004 10 123,50 123500 30508 3.030.80 118420

Evi fo abdominal: b o0 6 d: v 1 atravéa
dz p:rede do abdSmen com 2 a:posx;:o das viseeras, raalzaco
s0b anestesia geral inalatéria Podz occrrer 4 deiscéncia pos-
cirirgica cu tranma — Animal porte zrande (de 21 kga 30 kg).

108 276003 10 460,00 4.600,00 35768 357680 102320

G: di de ¢30 total ou parcial do
109 276006 estomago, reahudo sob anestesia geral inalatona— Animal porte
pequeno (até 10 kg).

s

572,50 286230 357,68 178840 107410

G di de ¢2o total on parcial do
110 276018 estémago, reahudo 30b anestesia geral malatona— Animal porte 3 2230 3.112.30 41029 205145 1.061,05
meédio (de 11 kg a 20 kg).

G 1 procediments de o tanlcupm:ldo

11t 276019 i sob ia geral ia— Animal porte
grande (de 21 kg a 30 kg).

[

742,50 3.712,50 47235 236175 1.350.75

Hemza Duﬁazmahca tratendo-se de uma rupturs, o

1 sob geral
115 276020 co:sme emumacebotcmxa ou incisdo através da linha média
it ventral, no qual as visceras estranguladas da cavidade tordcica
devem ser raspatada: pera que as vizceras herniadas sejam
realocadas — Animal porte pequeno (ate 10 kg).

o

475,00 237500 389.25 194625 428,75

Hémia Diafrazmatica: tratando-ee de uma ruptura, 0
iprocedimento cimrzico, realizado sob anestesia geral inalatoria,
consists em uma celiotomia cu incisdo atraves da linha média
ventral, no qual as visceras extranguladas da cavidade tordcica
devem ser resgatacas para que as visceras hemiadas sejam
realocadas — Animal porte medic (de 11 kga 20 kg).

116 276021 10 54250 | 542500 462,89 462890 796,10

Harmia Diafragmatica: tratando-se de uma miptura, o
) CIfBIZico, i scb i3 geral inalacéria,
53 2=6n71 consiste em uma celiofomia cu tacisdo atraves da linha média 5§ 5%
i1 Zjeaz: ventral, no qual a: vizceras estranguladac da cavidade tordcica - a2 820
devem ser resgatadas para que as visceras hemiadas sejam
realocadas — Animeal porte grande (de 21 kg a 30 kg).

252485 637,65

Hernia

1: pe i irfrgico, sealizado sob
ia geral malatdria, pera ir & area debilitada com
118 276023 enxertos e onmzlhas sintiticas, sendo que em alguns casos além 10 347,50 3.475.00 25248 252420 950,20
da redugdo da hémia recomenda-se ainda a castragdo — Animal

perte pequeno (até 10 kg).

Hérmia Abdomiaal di P
anestessa geral mzlmmz para recomstruis 2 drea debilitada com
119 276024 e cumalhas sintsticas, sendo que em alguns cascs além ) 407.50 2.037.50 305,08 1.525.40 212,10
da redugdo da bémia recomenda-se ainda a castraglo — Animal
porte médio (de 11 kza 20 kg).

Hémia Abdominal: procadi inirgi lizado sob

ia geral dria. para if a2 drea debilitada com
120 276025 erxertos e cu malhas sintéticas, sendo que em algun: cascs além 5 450,00 2.250,00 357,68 1.788.40 461,60
dz radugic da hémia da-ze aindaa g Animal

porte grande (de 21 kg a 30 kg)

Luxag20 da patela: reconstrucdo do figamento ou sealinhamento
121 276026 da patela, realizade 505 ancstesia geral inalatdria — Animal porte 12 1.165.C0 13.980,00 735,36 882452 5135568
pequeno (até 10kg)

Luxag2o da patefa: reconstrucdo do figamento ou realirhamento
122 276027 da patela, realizadc 2ob ia geral malatoria — Animal porte 12 181500 [ 21.780,00 840,56 10.086.72 1169328
madio (de 11 kg2 20 kg)

Lmﬁ;éo da patela: r«:onsquao do ligamento ou sealinhamento
123 276028 patela, realizado 20b geral malatdria — Animal porte 6 2.420,00 14.520,00 998,36 5.000,16 8.529.84
gmde (de21 k32 30kg)

Lig. Cruzado: p i para belecer 2
124 276029 tabilidade da articulagio, realizado sob ia gerat 12 121000 | 14.520,00 75,89 271068 530032
malatdria — Animal porte pequeno (ate 10 kg)

Ly nto Cruzado: procedimento para belecera
125 276030 bilidade di articifacio, reatizado'sob ia geral 12 1.81500 | 21.780,00 931,00 0.073,08 1180692
nalatoria — Ammalpmemedlo(dellkga‘Okg)
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1 to Cruzaco: proced: to para belecer a
126 276031 estabilidade da articulaga lizado sob geral 6 2.420,00 14.520,00 945681 5.680.86 8.839,14
malatdria— Ammzlpoﬂemude(dell kga -0kg1

Heérnia de Disco: proced 31gico que visa & gdo do

127 276031 ial discal hemiado e 2 d 5o medular, realizad 5 181500 | Q07500 04581 473405 434095

P

50b anestesia geral inalatdria — Animal porte pequeno (até 10 kg).

[Hemnia de Disco: pr 3I2ICO qUe Visa & gdo do
ial discal hemiado ¢ a & 30 medular, realizad &

2 33 2 2 2 6.4 312

128 276033 b tesinis e sasdatisie: - Aol goria adio (a1 1%55a 5 242000 | 12.100,00 1260 631210 5787,90

20kg).

Hérnia de Disco: proced irdigico que visa 2 gdo do

i 'ducat" adoead sressa medular, realizad 3
2! 5 ¥ 7282 364
129 276033 tesia geral i ria— A = de21tea 3 3.025.00 13.12500 147282 736410 7.760.90

30ke).

Displasia Coxofemoral: tratamento clinico e/ou cirirgico que
atua no sentido de reduzit ou parar a lesio e evitar que o animal
perca ainds maia ca movimentos — Animal porte pequeno {até 10
kg).

130 276036

w

121000 | 6.050,00 673,20 336645 2683,55

Displasia Coxofemaral: tratamento clinico €/ou cirdrgico que
atua no sentide de reduzir cu parar a lezdo e evitar que o animal
perca ainda mais os movimentos — Animal porte medio (de 11kg
a 20 ke).

131 276037 3 1512,50 | 12.10000 778,48 62270 587,08

Dzplasia Coxef 13 clinico ¢/ou cirdrzico que
atuz no sentide de reduzir ov parar a lesio e evitar que o anmmal
perca ainda mais cs movimentos — Animal parte grande (de 21 kg
a 30 kg)

132 276038 5 1.836.00 9.680,00 983,39 494445 4TSS

Ecplenectomia: cirurgia para a retirads total ou de ume parte do
133 276039 bago. realizade sob anestesia geral 1nalatdria — Aaimal porte 10 42350 4.233.00 261.95 2619.30 L615,30
pegueno (ate 10 kg).

Esplenectomia’ cingia para a tmda mal ou de uma parte do
134 276040 bago, realizado sob anestesia geral & oria — Aaimal porte 10 48400 4.840.00 362,94 362040 1.210,60
madio (de 11kga 2 kg)

Esplenectomia: cirurgia para a retirada total ou de vma parte do
135 276041 bago, realizado sob anestesia geral inalardria — Animal porte 10 54450 544500 410,29 4102.90 1342,10
grande (de 21 kg a 30kg).

[Amputacic de 0 scb geral malatoria—

130 276042 |a nimat porte peqoeno (até 10 kg).

15 484.00 7.260,00 357.68 5.365.20 1.894,80

A de i scb iz geral inalatoria— 15
[ Aaimal porte médio (de 11 kg a 20 kg).

137 276043 605,00 9.075,00 45237 6.785.55 228945

[Amputagio de = lizado scb 12 geral malatona—

128 276044 -\mmalpoﬁe grande (de 21 kga3dkg)

15 716,00 10.800,00 352,37 836255 21526,45

Ostectonua da cabeca e colo femoral: procedimento cirirgico.

13 276045 lizado scb ia geral inalatoria, para retirada completa da 5 121000 6.050,00 22941 4.997.05 1.052,95
cabega e do colo femorzal — Animal porte pequens (até 10 kg).
Os\ccwm da cabegac colo femoral: : procedimento cirvrgico,

y . gerzl inalatdria, para retiradz completa da 5 - 5 "

140 276046 cabega e do colo femoral — Animal porte médio (de 11kg 2 20 10 1512.30 13.125.00 39421 8.942.10 6.182.90
k).
Ostectomia da cabega e colo femoral: procedimento cirirgico,

Sa realizado sob anestesia geral malatoria, para retirada completa da 26 75 31500

141 276047 cabesa e dorcoto femocal ~ A podts grande ¢de 21 kg 2 30 10 187550 18.755.00 131502 13.150.20 5.604,50
es).

112 276048 Tomografia— Animal porte paqueno (até 10 kg). 2 181500 3.630.00 1.041.49 20898 1547.02

143 276049 Tomografia — Animsl porte médio (de 11 kg a 20kg). 2 181500 3.630,00 1.052,01 210402 152598

144 276050 Tomografia — Animal porte grande (de 21 kz a 30 kg). 2 1.815,00 3.630,00 1.052,01 210402 152598

: = A Geral Inalatiria: Anestesia inalatoria para realizagio de o = =
275902 2 5 2 23

12 275902 S s Ky porte mum (até 1 0 k:n). 25 450,00 11.250.00 5135 1.28875 9961,25
A Geral Inalatdrie: A 1 para de|

13 275903 quatsquer procedimentos — Anwral porte madio (de 11 Lg 220 25 363.00 1412500 5133 128875 12.536,25
kg).
Ancstesia Geral Inalatdria: A i oria para séo de

14 275904 quaisquer procedimentos — Anml pocte gﬂnde (de21 kg a30 25 670,00 16.750,00 5135 128875 15.461,25
ke
Dma R.eglme de 24 hcusde permanencia na clinica

15 275908 com ad dos medi prescritos, 500 21725 108.625.00 1051 523500 103.370.00
ha‘a_:e:e 2 ahmenw;ao —Animal perta pequeno (até 10kg).
Duna R.egnme de 24 koras de petmanéncu na ciinica

16 275909 ] itce, 500 21625 108.125,00 1051 525500 102.870.00
hzg:ene 2 zhmenfax;zo Ansmal porte medio {de l] kgz20ks)
Dunu R.egnmc de 24 heras de pcmn.ncacu za clinica

17 275010 . com ad: dos i 300 21625 108 125,00 1051 525500 102.870.00
higiens e mmamcéo -\mmal port2 zﬂnde(dell kza3lkg).

Retirada de Miiaze: remngdn de larvas de mosca de feridas

5 275 5 7] 5 D 07

21 275926 |previ s contaminadas — Animal porte peueno (a6 10 Ke): 15 94,67 1.420.05 62.0) 931,05 48900
Retirada de Miiase: remogao de larvas de mosca de feridas

22 275927 previamente contaminadas — Animal porte médio (de 11 kga 20 25 13033 325825 6.0 1.551.75 1706,30
leg).
Retirada de Miiaze: remngio de larvas de mosca de feridas

23 275928 previamerte contaminadas — Animal porte grands (Ce 21 kg 2 30 15 187.50 2.812.50 62.07 931,05 138145
ke).

& Sedagdo: aplicagdc de sedativo visando aliviar sensagéc ] &
24 275920 aa i Kol pequens (até 101g) 50 77.67 3.983.50 3682 1.841.00 2,042,350
-5, Sedagdo: aplicagdc de sedativo visando aliviar sensegéc 2 z
s 275930 Fica/dor — Anitgal médio {de 11 kg 2 20 kg) 50 104,00 5.200,00 36382 1.841.00 3350,00
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Sedagio: aplicagdo de sedativo visando aliviar sensagio

2 21591 | icaidor - Animal porte grande (de 21 kg 8 30 £g).

50 135,67 7.783.50 3682 184100 5.942,50

: abertura cirirzica de vm segmento intestinal para a
28 275953 retirada de um corpo estrasho, realizado sob anestesia geral 10 595,00 5.950,00 273,52 273520 321480
|inalztoria— Animal porte paqueno (até 10 kg)

Enterotomia: abertura cirirgica de wn segmento intestinal para a
20 275954 ratirada de um corpo estranho, realizado sob anestesia gecal 10 760,00 7.600.,00 346,11 346110 4.138,90
inalatoria— Animal porte médio (de 11 kg a 20 kg).

Enterotomia: abertura cirbrzica de um segmento iateatinal pera a
retirada de um corpo estranho, realizado sob anestesia geral 10 800,00 $.000,00 38025 389250 410750
inalatéria— Animal porte grande (de 21 kg a 30 kg).

30 27595

>
>

[Enteroctomnia: cirurgia parz 2 retirada de segmento de mtemno

docntc com de intestino normal como

31 275956 com os linfonod dnglios Infiticos) que dmam 2 5 56250 296250 38025 104625 1.016.25

regido, realizado sob ammssa g:tal inalatéria — Animal ports
[pequeno (até 10 kg).

Enteroctomia: cirurgie pare & retirada de segmento de iateating
doente, com margens de intestmo normal como seguranca, em
32 275957 conjunto can os linfonodos (gnglios Infétices) que drenar 2 3 752,50 3.762.50 599,65 299825 76425
ragido, realizado sob geral insl —Animal porte
medio (de 11kga 20 kg)

[Enteroctomia: cirurgia para a retirada de segmento de mtesu.\m
doente, com margens de i normal como

32 275958 conjuato com oz linfonodos (ginglios Imfiticce) qua drem 2 ) 81250 4.062.50 40445 247225 150025
regido, realizado sob an2stesia geral inzlatoria —Animal port2
grande (d= 21 kg a 30 kz).

34 275959 Sondagem cam sedagic — Animal porte pequenc (até 10 kg). 10 207,50 207500 146,20 146200 613,00

35 275060 :;‘“‘5““ oo seileclo ~ Al fortk diskio (ST LE A 20 10 235,00 2.350.00 156,75 1567.50 782,50

Sondagem com sedagio — Anmal porte grande (de 21 kg 2 30

36 273961 10 250.00 2.900.00 167.27 167270 122730

2

37 275962 ?gi‘g““ﬁ" uriniria com sedado —~Animal porte pequeno (até % 33500 | 10.050.00 12519 375570 629430

(Cesdria: parto feito atraves de cirurgia, realizada sob anestesia

8 275966 |oecal inslatbria — Arimal porte pequeno (ats 10 ke).

10 760,00 7.600,00 230,39 2303,90 5.296,10

1 <067 (Ceséria: parto feito atraves de cirurgia, realizada sob anestesia ¥ 2 =
9 275967 e malafitin  Auiinat porbs médio (4611 kg 200 k). 10 867.50 8.675.00 346,11 346110 213,90

= Cesira: parto feito IBG‘CS de cirurgia, realizada sob anestesia a a =
2 2
40 275968 s porte grande (de 21 kg 2 30 kg). 10 94250 9.425.00 346.11 3.461.10 £.963.90

Piometra: castragdo (ratirada do iitero e ovinos), porém com nm
risco zumentado, devido a frigil condicdo de saddeda fémea e d
posaibilidade ruptura de Btero durante o procedimeato, realizado
30b anestesia geral inalatria — Animal porte paquena (até 10 kg)

a1 275972 10 760,00 | 7.600.00 26195 2.619.50 4930,50

Piomctra: castragdo (retirada do Gtero ¢ ovanos), porém com vm
rizco sumentado, devido 2 fragil condigo de saddeda fémea e a
42 275973 lidade ruptura de utero durante o procedimento, realizado 10 867.50 8.673.00 51455 3.14550 5519.30
sob anestesia gesal inalatoria— Animal porte médio (de 11 kg a
20 k).

[Piometra: castragdo (ratirada do utero e cvanos), porem com vm
risco Zumentado, devido 2 frigil condicdo de salideda fétmea e d
43 275974 |possibilidade ruptura do Bters durante o procedimeato, realizads 10 970,00 9.700,00 41975 419750 5502,50
sob anestesia geral inalatoria — Animal porte grande (de 21kga
30 k).

Sufura: conjunto de manobras realizadas para unir tecides com a
<4 275978 i de restituir a anatomia funcional realizado sob 25 176,23 4.406.25 11993 295825 1498,00
ancstesin geral —Animal porte pequeno (até 10 kg).

Sumfa conjunto d= manchras realizadzs para nair tecides com a
45 275979 lidade de restituir a anatomia funcional, realizado sob 25 210,00 5250,00 135,71 339275 185725
anestesia geral — Antmal porte médio (de 11 kg a 20 kg).

Sutura: conjunio de mancbras realizadzs para nair tecides com a
46 275980 finalidade de reatituir a anatomia funcional, realizado sob 25 252,50 6312,50 156,75 391875 239375
anestesta geral — Animal porte grande (de 21 kg a 30 kg)

Lap % bra cirbrgica que envolve sma
47 275001 mcuao_ ntm\-ea da parece abdomgml paca aced-i(.a cavidade

lizado scb geral mal — Aanimal
porte pequem (até 10 kz).

s 582,50 | 201250 28299 141495 149755

Lap 5 bra cirirgica que eavolve uma
incisio atraves da parede abdominal para aceder 3 cavidads

scb geral malatoria — Animal
[porte medio (de 11 kgaZOlg;).

28 275002 5 605,00 3475,00 367,15 183575 163025

Lap 3 = . =

que envolve uma
a9 275993 mum nra\ esda parede abdominal para aceder a cavidade
=4 bd i ia geral inalatéria — Animal

b 3 812,50 4.062.30 419.75 2.098.75 1963,75
porte gxmde (de21 kga30kg).

E: g40° procedi: para recompor a parede abdominal,
= 3 qumdo rcmpnda com protusio de visceras pala o&paqo
50 276000 Ei it

porte pequenu (até 10 kg)

5 590,00 2.950,00 28404 142020 1.529,60

[Eventragio: procedimento para recompor a pareds abdominal.
51 276001 quanda rompida, com F:“’““" Ge Viacoras g o “ij‘:mﬂ 5 707,50 3.537.50 31455 L3NS 196475

1a geral inal. -

poste meédio (de 11 kga 20 ka).
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[Eventragic: procedimento para recomper a parade abdominal,
quando rompida com protusao de visceras para o e3paco
i 2 . ;

32 276002 , realizadc sob in geral nalitbrin — 2 1 3 81250 4.062.50 716 173580 232670
perte prande (de 21 kza 30 kg).
[Evisceracao abconunal: herniagao de contevdo peritoneal atraves

- — da parede do abddmen com a exposigdo das visceras, realizado o s

53 276003 B anastatis garsl inlatoria Poda ook i oA poe. 5 582,50 2.912,50 241,96 1.200.80 1792,70
ctrurgica on trauma — Armmal porte pequeno (ate 10 kg)
[Evisceragdo abdominal: herniagdo de conteido peritoneal através

7 e da parede do abddmen com a expoziglo das vieceras, realizado s R 2 2

8 276004 sob anestssia geral malatdria. Pode ccorrer a detscéncia pos- 3 692,50 3.462,50 305,08 132540 193710
cinicgica on trauma —Animal porte médio (de 11 ks a 20 kg).
Evisceragio abdominal: herniagio de conteido peritoneal através

35 176005 da parede do abddmen com a expozigdo das visceras, realizado 5 21250 106250 157468 178840 297410

sob anestesia geral inalatoria. Pode ccorrer a detscéncia pos-
cirGrgica ou trauma — Animel porte grande (d= 21 kg 2 30 kg).

Gastractomia: procedimentc de remogic total cu parcial do
36 276006 estomazo, realizado sob anestesia geral malatoriz — Animal porte 3 762,50 2.287.50 357.68 107504 121446
[pequeno (até 10 kg

A t.

G P de Gio total on parcial do
37 276018 estomage, realizado sob anestasia geral inalatoriz — Animal porte 3 867.50 2.602,50 410,28 1.230.87 137,63
médio (de 11kga20ke).

Gastrectonua: procedimento de remogio total ou parcial do
38 276019 estomago. realizado sob anestesia geral inalatoriz — Animal porte 3 970.00 2.910,00 47235 1417.03 149295
erande (de 21 kg a 30 kg).

Hérnia Diafragmitica: tratando ce de uma roptura, o
[procedimento cinirgico, realizado sob anestessa geral malatona,
ccnsiste e uma celiotomia ou mciso através da linha média - pom 9 gie 20BNE < 16175
ventral, 1o qual as visceras estranguladas da cavidade tordcica 7 00, O B3 BEIE
devem ser resgatadas para que as visceras hemiadas sejam
realocadas — Animal porte pequato (at2 10 kg).

62 276020

g
i

[Hérnia Diafragmética: tratando-se de uma ruptura, o
procedimento ciriirgice, realizado ob ancateaia geral malatoria,
consiste em uma celiotomia o incizdo através da linha média % = 2 =
3 27602 5 25 2 462,30 231443 231035
53 60N ventrzl, no qual as visceras estranguladas da cavidade toracica 9500 e300 s 144 S
devem ser resgatadas para que as visceras hemiadas sejam
realocades — Animal perte médio (de 11 kg a 20 kg).

(Hérnia Diafragmética: tratando-se de uma roptuna. o

p cinirgico, realizado sob ia geral mal
2=60339 consiste em ua celiotomia o incisdo através da linha média 2 35 5 3.097. 504 97 15 2

o4 290052 veniral, no qual as visceras estranguladas da cavidade toricica = £B230 (8309700 041 AL boecrnid
devem ter rezgatadas para que s visceras hemiadae sejam
realocadas — Animal porie grande (de 21 kga 30 kg).
IEzplenectomiz: cirurgia para a retirada total ou de umaz parte do

03 276039 bago. rezlizado sob anestesia geral inalatona — Animal porte 5 645,00 3.223.00 26195 130873 191525
pequeno (ate 10 kg).
[Esplenectomia: cinwgia para a retirada total on de nmz parta do

66 276040 baco. rezlizado sob anestesia geral inalatdnia — Animal porte 5 762.50 3.812.50 36294 181470 1.997.30
jmédio (de 11 kg a 20 kg)
Esplenectomsa: cinurgia para a retirada total on de uma parte do

67 276041 [bago, realizado sob anestesia geral inalatinia — Animal porte 5 867,50 4337.50 41029 205145 2.286,05
grande (de 21 kga 30 kg).

68 276048 Tomografia — Animal porte pegquenc (ai€ 10 kg). 1 1.860.00 1.860,00 104129 104149 518,51

6% 276049 Tomografia— Animal porte médio (de 11 kga 20 kg). 1 1.860.0¢ 1.860.00 1.032,01 103201 307,99

0 276050 Tomografia— Animal porte prande (de 21 kg 2 30 kg) 1 201333 335 1.032.01 _— i~ |3

2.631.004,88 75121173 1.879.78315

Dessa forma, a tabela acima evidencia diferencas relevantes em diversos
procedimentos. A titulo exemplificativo, observa-se o item relativo a diaria

veterinaria para animal de porte pequeno (item 29) gue, no PE n° 053/2026,

apresentou valor unitario estimado em R$ 205,00, ao passo em que, no PE

023/2024, o custo unitdrio correspondia ao importe de R$ 10,51. Nessa

perspectiva, caso fosse aplicado o valor unitario praticado na contratacao

anterior sobre o mesmo quantitativo previsto no PE atual, poder-se-ia

chegar a uma diferenca equivalente a R$ 194.490,00 somente em relacio a

este item.
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A mesma situacao é percebida em relacao a diversos outros itens, em
relacdo aos quais os valores unitarios previstos no PE n°® 053/2026 sao
significativamente superiores aos valores até entdo praticados pela prépria
Administracdo em ata vigente até data proxima a abertura do novo

procedimento.

Com base nessa metodologia comparativa por amostragem, verificou-se

que, para os itens coincidentes entre as duas licitacdes, o custo estimado no

PE n° 053/2026 alcanca o montante de R$ 2.631.004,88. Contudo, se

fossem aplicados os valores unitarios praticados na ata anterior, vigente

até este més de abril de 2026, o custo desses mesmos itens, com os

quantitativos atualmente previstos, seria de R$ 751.221,73. Nesse sentido,

a diferenca apurada corresponde a R$ 1.879.783,15, ou seja, um aumento

de 250%.

O ponto central, portanto, ndo consiste apenas na elevacao dos
quantitativos, ja tratada no tépico anterior, mas também na majoracdo relevante
dos valores unitarios estimados para itens que ja vinham sendo contratados

pelo Municipio por pregos consideravelmente menores. Tal circunstancia exige

justificativa técnica e econdmica robusta, especialmente porgque o processo

licitatorio atual projeta, ao mesmo tempo, aumento expressivo de guantidades

e aumento relevante de precos unitarios.

S.m,j., a comparacao demonstra que, ao que parece, a PMM pretende
registrar precos substancialmente superiores aos praticados na contratacdo
anterior, em relagdo a ata vigente até abril de 2026. Acerca disso, ainda que se
admita, para fins argumentativos, que a PMM realizou a pesquisa de pregos

com base em quatro or¢camentos fornecidos por empresas do ramo, chama a
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atencao que a mesma empresa contratada no ambito do PE 023/2024, qual

seja, PETEQUINE CLINICA VETERINARIA LTDA (CNPJ sob n°® 49.690.065/0001-

03), prestava os mesmos servicos até abril de 2026 por valores diferentes e

significativamente inferiores aqueles que apresentou em orcamento a

PMM, em fevereiro de 2026. Veja-se (documento orcamento

01.10.00086367/2025.95):

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PROTECAO E BEM ESTAR ANIMAL

SOUCJ'TAE.EO DE ORCAMENTO.

‘Boliciflamos os préstimos dessa empresa no senfida de nos fornecer via e-mail, orgamento para Seguro de
bem imovel. Na expectativa de atendimento, antecipamos nossos agradecimentos.

Razdo Social PET EQUINE CLINIGA VETERINARIALTDA
CNPJ 49.690.065/0001-03

Insc. Estadual 90989828-38

Telefone (44)89755-2413

Nome contato POLYANA CAROLINA MARIND

SE TRATA DE EXAMES E OUTROS SERVIGOS DE PLANTAQO

O orga

mento devera conter:

Razao Social da empresa; PET EQUINE CLINICA VETERINARIALTDA
Enderego; AVENIDA CARLOS CORREIA BORGES, 32

CMP.J: 48.680.065/000-03

Talefone para contalo da empresa: (44)3755-2413 7 (44)3046-4768
Prazo de validade do orgamento; 100 DIAS

Devera ser assinado palo responsavel pela elaboragio do orgamento

Condicio pagamanin:
Prazo de entrega:

alidade da proposta:

Assinatura | Carimbo Resp. Orgameanto

Jair Marinho de Souza
Fonel fax 44 3127 5259

7858353 - SEI

Desse modo, a comparacao entre o PE n° 023/2024 e o PE n°

053/2026 indica possivel

comprometimento da economicidade da

contratacao, pois, somente em relacdo aos itens de mesmo codigo analisados,

a diferenca apurada ultrapassa R$ 1,8 milhdo. Tal montante ndo pode ser
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tratado como variacdo ordinaria, eis que nao ha a correspondente e

necessaria fundamentacao técnica.

Por fim, ndo € demais destacar, considerando, também, a expressiva
ampliacdo quantitativa da presente contratacao, a necessidade de mecanismos
igualmente robustos de transparéncia e fiscalizacdo da futura execucao

contratual. Isso porque, ao se analisar os autos, ndo foi possivel identificar, de

forma suficientemente clara, quais serdao os instrumentos concretos

utilizados pela fiscalizacdo contratual para aferir, de maneira

individualizada, a efetiva prestacao dos servicos executados pela futura

contratada.

Nesse sentido, s.m.j, mostra-se imprescindivel compreender de que
forma sera realizado o controle gerencial dos atendimentos, especialmente no
que se refere a identificacdo individual de cada animal atendido, contendo, por

exemplo, informac¢des minimas como data, horario, espécie, raca, porte, origem,

quadro clinico, procedimento realizado, exames executados, justificativa técnica

da intervencao e respectivo prontuario médico veterinario. Tal medida se revela

essencial ndo apenas para assegurar maior transparéncia a execugao contratual,
mas, ainda, para permitir fiscalizacdo eficiente acerca da real necessidade e

pertinéncia dos procedimentos efetuados.

Salienta-se que a auséncia de clareza quanto a exigéncia formal de
prontuarios individualizados, relatérios técnicos e critérios objetivos de
conferéncia dos servicos pode comprometer significativamente a rastreabilidade
da execucao, dificultando a verificacdo precisa sobre quais procedimentos
foram efetivamente realizados, em quais animais e sob quais fundamentos

clinicos.

Pagina 19 de 25



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA AD
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Ohscrv'(]t(’]rio
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DEMARINGA

Destarte, revela-se igualmente essencial que a Administracao esclareca
de forma objetiva quais serdo os mecanismos de controle, fiscalizacao,
documentacao e comprovacao da execugao contratual, de modo a assegurar
que o expressivo quantitativo dos servicos previstos esteja acompanhado dos
instrumentos essenciais para garantir o controle da correta aplicacao dos

recursos publicos.

4) DA CONCLUSAO

O planegjamento completo e transparente de uma licitaggo é um
elemento crucial para assegurar a eficiéncia, a legalidade e a transparéncia dos
processos de contratagdo publica. Quando um érgdo publico realiza um
planejamento minucioso e transparente para uma licitacdo, esta estabelecendo
as bases para uma gestdo eficaz dos recursos publicos e para o alcance dos

objetivos institucionais de forma integra e responsavel.

Portanto, é fundamental que os 6rgaos publicos estejam atentos e
adotem medidas para evitar esse tipo de conduta e garantir a lisura e a

eficiéncia dos processos licitatorios.

A vista disso, verifica-se que o PE 053/2026, s.mj., apresenta fragilidades
relevantes na fase preparatoria, especialmente quanto a auséncia de
demonstracdo técnica suficiente para justificar os quantitativos previstos, a
elevacao expressiva de diversos procedimentos em comparacao ao Pregao
EletrOnico n® 023/2024 e a majoragao significativa dos valores unitarios em

relacdo a contratacao anterior, cuja ata permaneceu vigente até abril de 2026.
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Conforme demonstrado ao longo deste expediente, foram identificados
aumentos de quantitativos que chegam a 2.300% em determinados itens,
sem que tenham sido localizados estudos técnicos, memorias de calculo,
dados historicos, controle de fila reprimida ou justificativas especificas capazes
de demonstrar como a PMM chegou as quantidades previstas para cada

procedimento veterinario.

Da mesma forma, a comparacdo com a contratacdo anterior revela

possivel comprometimento da economicidade, uma vez que, em relagdo aos
itens de mesmo codigo analisados, o custo estimado no PE n° 053/2026 alcanca
R$ 2.631.004,88, enquanto, se aplicados os valores unitarios praticados na ata
anterior, o custo seria de R$ 751.221,73, gerando diferenca de R$ 1.879.783,15,

ou seja, um aumento de 250%.

Além disso, nao foi localizada, nos autos que instruem o processo
licitatorio em questdo, previsdo clara acerca da obrigatoriedade de
prontuario individualizado por animal atendido, com identificagdao, origem,
diagnodstico,  justificativa  clinica, procedimentos  realizados, exames
eventualmente executados e profissional responsavel. Igualmente, ndao foi
possivel identificar quais instrumentos serdo utilizados pela fiscalizagao

contratual para verificar a efetiva execucao dos servigos.

Afinal, surgem duvidas relevantes que merecem atencao, tais como, mas

nao se limitando:

e Qual foi a memodria de calculo utilizada para definir os
quantitativos?

e Quais estudos justificam aumentos de até 2.300%?
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Qual a demanda historica de acordo com cada um dos
procedimentos veterinarios?

Quantos animais deixaram de ser atendidos na contratacao
anterior?

Existe fila de espera ou demanda reprimida?

De onde virdo os animais que compdem a demanda prevista?
Houve ampliagdo de programas, estrutura ou capacidade
operacional da SEBEA?

Como sera realizado o acompanhamento individual de cada
atendimento?

Havera prontuario por animal, com identificagdo, origem,
diagnostico e procedimento realizado? De que forma a PMM
fiscalizard a execucdo contratual e a pertinéncia dos servicos

faturados?

Nesse cenario, do modo como se encontra o instruido o processo

licitatorio, todas essas questdes, s.m.j., centrais para garantir a correta execucao

contratual e eficiéncia da contratacdo, encontram-se sem respostas.

Sem que tais informacdes estejam devidamente demonstradas no ETP,

no Termo de Referéncia ou nos demais documentos da fase preparatoria, resta

prejudicada a transparéncia do planejamento, dificultando a afericao da

razoabilidade dos quantitativos, da compatibilidade dos precos estimados

e da futura fiscalizacao da execucao contratual.

CEPRL
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Importa salientar que, no presente caso, trata-se de licitagdo com

vigéncia prevista de 12 meses, cujo valor estimado passou de R$ 276.948,85,

registrado na contratacdo anterior, para R$ 3.993.623,63 no atual certame, o que

representa aumento aproximado de 1.342%.

Outrossim, € importante que a PMM leve em consideracao o histérico da
Ultima contratagdo realizada para o mesmo objeto, na qual o valor maximo
inicialmente previsto era de R$ 1.159.230,00, tendo o certame sido homologado
pelo valor de R$ 276.948,85 em favor da empresa PETEQUINE CLINICA
VETERINARIA LTDA. Ocorre que, na fase preparatéria do atual PE n® 053/2026, a
mesma empresa apresentou orcamento com valores significativamente
superiores aqueles que vinham sendo praticados junto ao préprio Municipio até
abril de 2026, chegando, em determinados itens, a apresentar majora¢ao
superior a 1.800% para os mesmos servicos, como se observa, a titulo
exemplificativo, no item relativo a diaria veterinaria para animal de pequeno

porte.

Tal circunstancia, s.m.., deveria ter sido objeto de analise critica pela
PMM, especialmente para esclarecer se os valores anteriormente registrados
deixaram de refletir a realidade de mercado, se houve alteracdo nas condicdes
de execucao contratual ou se os novos orcamentos apresentados na fase
preparatéria do PE n® 053/2026 demandariam ajuste ou desconsideracao

parcial.

Nesse contexto, a discrepancia também suscita sérios questionamentos
guanto a propria execucao da contratagdo anterior, na medida em que, caso os
servigos tenham sido efetivamente prestados por valores tao inferiores até data

recente, impde-se compreender de que forma a mesma empresa passou a
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indicar, em curto intervalo temporal, valores tao superiores para procedimentos
equivalentes. Por outro lado, caso os valores anteriores nao fossem compativeis
com a execu¢do adequada dos servigos, tal fato também deveria ter sido
analisado e documentado pela PMM. Assim, a auséncia dessa avaliacdo fragiliza
a estimativa de precos e reforca a necessidade de revisdao do edital, sob pena de
comprometimento da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa

para o Municipio.

Por oportuno, ressalta-se que este OSM nao se opoe a realizacao de
licitacao para servicos voltados ao cuidado médico veterinario a animais
em situacao de vulnerabilidade, tampouco ignora a complexidade inerente
a elaboracao da fase interna de um procedimento licitatorio. Reconhece-se,
portanto, que a preparacao de uma licitagdo demanda esforgo técnico, tempo e
dedicacao por parte dos servidores da Administracdao, constituindo, inclusive,
parte dos 6nus naturais da gestao publica. Todavia, justamente por se tratar da
aplicacao de recursos publicos, oriundos da arrecadagdo tributaria de toda a

sociedade, impoe-se que esse planejamento seja realizado de forma

criteriosa, consistente e devidamente fundamentada, assegurando a

correta utilizacao do erario.

Assim, as consideragdes apresentadas mostram-se necessarias e
pertinentes para o aprimoramento do procedimento licitatorio, contribuindo
para a maior eficiéncia do processo desde a fase de planejamento até a
execucao contratual, em consonancia com as regras e os principios que regem a

Administracao Publica.
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A luz de todo o exposto, solicita-se a IMPUGNACAO do Edital do PE

053/2026, haja vista que ndao pode continuar nos presentes termos, sendo
necessaria sua revisao integral, a fim de que a PMM conduza um contrato com
exceléncia, que atenda as reais necessidades do Municipio com Transparéncia,

Economicidade, Planejamento, Qualidade e Eficiéncia.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposicao
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta € de até 03 (trés) dias uteis, nos termos do artigo 164, p. Unico da Lei

14.133/2021.

Atenciosamente,
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