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Oficio n°. 070/2026 - OSM/OP Maringa, 08 de maio de 2026

Excelentissimo Sr. Prefeito Silvio Magalhdes Barros |,

A SER/Observatorio Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econdmicos e sem vinculagdo politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestao Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por seu Presidente, que ao final
subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento no artigo 164, da Lei n.° 14.133/2021, apresentar pedido de
IMPUGNACAO em relacdo ao Pregdo Eletrénico n° 079/2026, Processo
Administrativo n°® 753/2026, nos seguintes termos:

I. DOS FATOS

Em 24/04/2026, a Prefeitura Municipal de Maringad (PMM) publicou Edital
de licitagcao, na modalidade de Pregao Eletronico n°® 079/2026, objetivando o
“Registro de Precos para aquisicdo de materiais pedagdgicos de Educacdo Fisica
para atendimento a rede municipal de ensino de Maringa no ano de 2026.”

A abertura do certame esta prevista para 14/05/2026, tendo sido fixado
valor maximo estimado de R$ 2.499.862,02 (dois milhdes, quatrocentos e
noventa e nove mil e oitocentos e sessenta e dois reais e dois centavos).

Todavia, apds analise preliminar, dos documentos que instruem o referido
procedimento, foram identificados uma série de fragilidades que devem ser
sanadas, a fim de que todos os atos da administragdo sejam realizados de forma
transparente a sociedade, ao fiscal do contrato e aos eventuais fornecedores.
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Il. DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA DOS QUANTITATIVOS

Primeiramente, cumpre ressaltar que um dos pontos cruciais para a
fundamentacdo de qualquer processo licitatério é a elaboracdo de um Estudo
Técnico Preliminar (ETP) consistente. Tal estudo deve contemplar uma avaliacao
detalhada do cenario atual, as necessidades especificas dos 6rgaos envolvidos,
0S requisitos técnicos necessarios, além de uma analise minuciosa das
condicdes oferecidas pelo mercado.

No presente caso, consoante se extrai da analise do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), a Administracao fundamentou a necessidade da contratacdo na
aquisicao de materiais pedagdgicos destinados as atividades de Educacao Fisica

da rede municipal de ensino:

2 DESCRICAO DA NECESSIDADE

Aquisicio de materiais pedagdgicos de Educacéo Fisica para atendimento & Rede Municipal de Ensino de Maringa no ano de 2026.

21, Justificativa da necessidade

A Educacio Fisica é componente obrigatério da Educacdo Bdsica, conforme estabelece a Lei n® 9.394/1996. Diferentemente de outras disciplinas, essa drea possui caracteristicas
especificas quanto ao espaco pedagdgico e aos materiais didaticos utilizados, exiginde, em sua maioria, ambientes amplos e abertos, bem como recursos adequados & natureza
pratica das atividades propostas

Considerando essas particularidades, € responsabilidade do Municipio garantir condices adequadas para o desenvolvimento das aulas, tanto em termos de infraestrutura quanto de
materiais pedagoégicos. A disponibilizacio de materiais esportivos apropriados é essencial para a efetiva aplicacio dos contetdos curriculares, contribuindo diretamente para a
qualidade do ensino e para o alcance dos objetivos de aprendizagem

Além disso, os materiais esportivos pedagdgicos sdo ferramentas fundamentais para a mediacio do conhecimento nas aulas de Educaco Fisica. Eles permitemn a vivéncia pratica dos
contetidos abordados em sala, favorecem a contextualizacfio tedrico-pratica e potencializam o desenvolvimento motor, social e cognitivo dos estudantes por meio de jogos.
brincadeiras e modalidades esportivas

De acordo com o referido ETP, observa-se que foi apresentada a seguinte

justificativa para a quantificagao da necessidade:

24 Quantificagio da necessidade

A estimativa da demanda para atendimento dos trinta & um mil guinhentos e cinguenta e cinco alunos da rede municipal de ensino, com base no levantamento de junhe de 2025.

No item referente as especificacdes e quantidades da solucdo, do Termo

de Referéncia, a Administracdo estimou a aquisicio de 62 itens, com
quantitativos variados, resultando no valor total estimado de R$
2.499.862,02:
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TABELA S
Modalidade de ttem | COdigo Quantitativo Uni:eade Descrigio Preqo ESEMIoI )
Concorréncia PMM Medida Unitario Total
Ampla Concorréncia 1 280152 40| UND Aparelho para Slackline. 1.941,00 7764000
Cota MPE 2 | 280152 13| UND Aparelno para Slackline. 1.941,00 25.233,00
Ampla Concoréncia 3 280196 7825 UND Arco de Gindstica Ritmica Infantil (SEDUC). 45,05| 352.516,25
Cota MPE 4 | 280196 1775 UND Arco de Ginastica Ritmica Infantil (SEDUC). 4505 79.963,75
Ampla Concormréncia 5 | 280198 3600 UND Bola de iniciagio n° 12. 37,55 135.180,00
Cota MPE 6 | 280198 1200| UND | Bola de iniciacio n® 12. 3755 45.060,00
Ampla Concorréncia 7 | 218278 90| UND | Bolade Goalball. 722,50 65.025.00
Cota MPE 2 218278 30| UND Bola de Goalball. 722,50 21.675,00
Ampla Concorréncia g9 | 280163 40| UND Colchdo para saltos. 2.711.64| 108.465,60
Cota MPE 10 | 280163 13| UND Colchdo para saltos. 271164 35.251,32
Ampla Concorréncia 1| 242510 2700 UND Corda de Gindstica Ritmica - 3 metros. 30,53 82.431,00
Cota MPE 12 | 242510 900| UND | Corda de Gindstica Ritmica - 3 metros. 3053 2747700
Ampla Concorréncia 13 | 271400 120 KT Mesa de ténis de mesa 1.000.28| 120.033,60
Cota MPE 14 | 271400 40 KT Mesa de ténis de mesa 1.000,28 40.011,20
Ampla Concorréncia 15 | 261187 90| UND Paraquedas Iidico. 74127 66.714,30
Cota MPE 16 | 261187 30| UND Paraquedas Iidico. 74127 2223810
Ampla Concoréncia 17 | 280172 450 UND Step Em Eva 60x30x14 150,55 B7.747,50
Cota MPE 18 | 280172 150| UND Step Em Eva 60x30x14 150,55 2258250
Exclusivo MPE 19 | 240730 416| UND Bola de basquete baby. 64,20 26.707,20
Exclusivo MPE 20 | 104418 424| UND | Bola de futsal mirim. 146,20  61.988.80
Exclusivo MPE 21 | 10834 318 UND Bola de handebol mirim. 102,84 3270312
Exclusivo MPE 22 | 280194 240 UND Bola de rugby. 185,21 44.450,40
Exclusive MPE 23 | 27671 318 UND Bola de vélei de quadra mirim 97.82 31.106,76
Exclusivo MPE 24 | 218661 120 UND | Bomba de ar dupla acdo. 44,28 531360
Exclusivo MPE 25 | 276713 240 | Chapéu Chings para Treinamento Funcional — it 20 7567 1816080
Exclusivo MPE 26 | 271395 1660 UND Cone esportivo pequeno. 6,87 11.404.20
Exclusivo MPE 27 | 224096 1660| UND Cone esportivo grande. 19,62 32.569,20
Exclusivo MPE 28 | 276721 530| UND Jogo de Xadrez basico com tabuleiro. 64,20 34.026,00
Exclusivo MPE 29 | 276720 150 UND Jogo de Xadrez oficial com tabuleiro. 163,84 24.576,00
Exclusivo MPE 30 | 276718 126 UND | Kit de Protecdo Infantil para Esportes. 157,20 19.807.20
Exclusivo MPE 31 | 276714 7800 UND Medalha em Zamak — 40 mm. 409 31.902,00
Exclusivo MPE 32 | 276718 650 UND | Medalha em Zamak — 60 mm. 7.58 4.927.00
Exclusivo MPE 33 | 276722 55| UND Mural didético magnético para xadrez. 402,43 2213365
Exclusivo MPE 34 | 276716 265 UND Peteca de Badminton Oficial — Tubo com 6 Unidades 30,73 8.143,45
Exclusivo MPE 35 | 276717 150 UND Relbgio Digital para Xadrez. 151,33 22.699.50
Exclusivo MPE 36 | 280195 126| UND | Skate infantil completo. 27292 3438792
Exclusivo MPE 37 | 204002 120| UND | Troféu em acrilico. 139,66 16.783.20
Exclusivo MPE 38 | 280201 430|  UND Apito Plastico (SEDUC). 2591 11.141,30
Exclusivo MPE 39 | 280155 53| UND Banco Sueco de aco e madeira. 931,57 493731
Exclusivo MPE 40 | 280157 53| KT Bancos Caixas de Madeira para Saltos. 99128| 52537.64
Exclusivo MPE 41 | 280158 40| Unp | Baraliansversal eldstica revestica de espuma para 5316| 212640
Exclusivo MPE 42 | 280159 320 UND | Barreira para atietismo infantil. 56,30 18.016,00
Exclusivo MPE 43 | 280160 200( unp | Bamairinna pléstica da agilidads pramium SjusEVel POT | g3 17| 18.634,00
Exclusivo MPE 44 | 280197 4800 UuND Bola de iniciacdo n° 8 13.75 66.000,00
Exclusivo MPE 45 | 223977 600 UND Caixa plastica vazada. 58,65 35.190,00
Exclusivo MPE 46 | 230164 120 UND Compressor Portatil. 21496 2579520
Exclusivo MPE 47 | 218663 800 UND Corda de polipropilenc - 6 metros. 37.85 22.710,00
Exclusivo MPE 48 | 205125 240| UND Dardo de atletismo — iniciacio. 73,60 17.664,00
Exclusivo MPE 49 | 230199 120 UND Disco de equilibrio flexivel com bomba de ar. 78,34 9.400,80
Exclusivo MPE 50 | 205126 240| UND | Disco de lancamento para atletismo - iniciacgo. 88,02| 2112480
Exclusivo MPE 51 | 280166 480 UND Escada de agilidade — 8 degraus ajustaveis. 33,03 15.854,40
Exclusivo MPE 52 | 280200 1200 UND Espaguete flutuador (macarrio). 9,80 11.760,00
Exclusivo MPE 53 | 245387 240| UND | Martelo de atletismo - iniciac8o. 82,50 19.800.00
Exclusivo MPE 54 | 280167 120 UND Mini-vara de fibra de vidro para atletismo escolar 2m 413,48 49.617.60
Exclusivo MPE 55 | 218669 1800 UND | Peteca tradicional. 839 15.102,00
Exclusivo MPE 56 | 271401 240 UND | Peso de afletismo 400 gramas. 60.63 1465120
Exclusivo MPE 57 | 280168 1100| UND Pido de Madeira com lancador. 50,23 55.253,00
Exclusivo MPE 58 | 280170 360 UND Saco para transporte de bolas 90,90 32.724,00
Exclusivo MPE 59 | 280171 2400 UND Saco de rafia. 164 3.936,00
Exclusivo MPE 60 | 280173 300, UND Torpedo atletismo - iniciacdo. 63,77 19.131,00
Exclusivo MPE 61 | 242688 2400 UND Venda para olhos. 1.27 27.043.00
Exclusivo MPE 62 | 277028 265| Pacote | Bola de ténis de mesa -2 estrelas. 2391 6.336.15
Total mdximo estimado | 2.499.862,02
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Todavia, embora a justificativa geral da contratacao evidencie a relevancia
dos materiais esportivos para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas,
nao foi possivel identificar, a partir da analise dos documentos que
instruem o processo, s.m.j., o critério técnico utilizado para converter o
numero estimado de alunos atendidos nos quantitativos previstos para
cada item do certame.

A indicagdo genérica da Administracdo, no item 2.4 do ETP, de que a
demanda teria como finalidade o atendimento de 31.555 alunos da rede
municipal de ensino, com base em levantamento realizado em junho de 2025,
ndo parece suficiente para justificar, por si s6, a totalidade dos quantitativos
estimados.

Em outras palavras, embora o processo indique o nimero aproximado de
alunos potencialmente beneficiados, ndo se localizou demonstra¢do objetiva de
como a Administracdo chegou a quantidade dos itens ou a correlagdo desses
quantitativos com o nimero de unidades escolares, turmas, etapas de ensino,
faixas etarias atendidas, acervo ja existente ou eventual necessidade de
reposicao durante o exercicio.

Tal lacuna se mostra relevante, sobretudo porque a tabela constante do
item 2.1 do Anexo | do Edital prevé quantitativos expressivos e variados, tais
como 9.600 arcos de ginastica ritmica infantil, 4.800 bolas de iniciagdo n° 8,
4.800 bolas de iniciacdao n°® 12, 3.600 cordas de ginastica ritmica, 2.400 vendas
para olhos, 1.660 cones esportivos pequenos, 1.660 cones esportivos grandes,
7.800 medalhas de 40 mm, entre outros itens. Apesar disso, ndo se identificou
no ETP a justificativa individualizada ou o critério técnico-pedagdgico utilizado

para dimensionar tais quantidades:

@ ]2 Pagina 4 de 23

CEPRL m

INNOVARE


mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Observat(jri()
Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA
v el
Arco de Ginastica Ritmica Infantil (SEDUC). 9.600
Medalha em Zamak — 40 mm. 7.800
Bola de iniciagdo n® 12. 4.800
Bola de iniciagdo n® 8. 4.800
Corda de Ginastica Ritmica - 3 metros. 3.600
Saco de rafia. 2400
Venda para olhos. 2.400
Peteca tradicional. 1.800
Cone esportivo grande. 1.660
Cone esportivo pequeno. 1.660
Espaguete flutuador (macarrdo). 1.200
Pido de Madeira com langador. 1.100
Medalha em Zamak — 60 mm. 650
Caixa plastica vazada. 600
Corda de polipropileno- 6 metros. 600
Step Em Eva 60x30x14. 600
Jozo de Xadrez basico com tabuleiro. 530
Escada de agilidade — 8 degraus ajustaveis. 480
Apito Plastico (SEDUC). 430
Bola de futsal mirim. 424
Bola de basquete baby. 416
Saco para transporte de bolas. 360
Batreira para atletismo infantil. 320
Bola de handebol mirim. 318
Bola de volei de quadra mirim. 318
Torpedo atletismo - iniciagdo. 300
Bola de ténis de mesa — 2 estrelas. 265
Peteca de Badminton Oficial — Tubo com 6Unidades. 265
Bola de rugby. 240
Chapéu Chinés para Treinamento Funcional — Kit 20 Unidades. 240
Dardo de atletismo — iniciagio. 240
Disco de langamento para atletismo - iniciagao. 240
Martelo de atletismo - iniciagdo. 240
Peso de atletismo 400gramas. 240
Batreirinha plastica de agilidade premium ajustavel por luvas. 200
Mesa de ténis de mesa. 160
Jogo de Xadrez oficial com tabuleiro. 150
Relogio Digital para Xadrez. 150
Kit de Protegdo Infantil para Esportes. 126
Skate infantil completo. 126
Bola de Goalball. 120
Bomba de ar dupla agio. 120
Compressor Portatil. 120
Disco de equilibrio flexivel com bomba de ar. 120
Mini-vara de fibra de vidro para atletismo escolar 2m. 120
Paraquedas ludico. 120
Troféu em acrilico. 120
Mural didatico magnético para xadrez. 5
Aparelho para Slackline. 53
Banco Sueco de ago e madeira.
Bancos Caixas de Madeira para Saltos. 33
Colchdo para saltos. 33

Barra transversal elastica revestida de esiuma iara salto em altura. 40
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Além disso, observa-se que determinados itens nao se caracterizam
como materiais de simples consumo ou reposicao ordinaria, mas sim como
equipamentos ou materiais de uso especifico, que demandam condigGes
minimas de espaco fisico, armazenamento, conservacdo, seguranca e
orientacio pedagégica para sua adequada utilizacdo. E o caso, por exemplo,
de aparelhos para slackline, colchdes paraquedas, bancos suecos, bancos/caixas
de madeira para saltos, mesas de ténis de mesa, minivaras de atletismo escolar,
barreiras para atletismo e skates infantis.

Nesses casos, seria necessario demonstrar, quais unidades escolares
receberiam tais equipamentos, se essas unidades possuem espaco fisico
adequado para sua utilizacao, se ha local apropriado para armazenamento
e conservacao, e qual a demanda pedagdgica especifica para o uso desses
materiais.

Esse ponto ganha maior relevancia porque o préprio ETP reconhece que as
aulas de Educacdo Fisica possuem caracteristicas proprias quanto ao espago
pedagdgico, exigindo, em muitos casos, ambientes amplos e abertos. Assim, ao
prever a aquisicao de materiais que dependem diretamente da estrutura fisica
da unidade escolar, o planejamento deveria demonstrar a compatibilidade entre
os itens pretendidos e as condi¢cbes concretas das escolas que seriam
contempladas.

Nesse aspecto, mostra-se pertinente que a Administracao esclareca se os
quantitativos estimados decorreram de levantamento prévio das demandas
especificas das unidades escolares, considerando as necessidades concretas
informadas por cada escola, a existéncia ou ndo de materiais ja disponiveis, o
estado de conservacao do acervo atual, a quantidade de turmas atendidas e a

previsao de uso efetivo dos itens durante o ano letivo.
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Ainda, o ETP menciona a existéncia de processos anteriores relacionados a
aquisicdo de materiais semelhantes, mas ndo apresenta analise comparativa
entre os quantitativos licitados anteriormente, os quantitativos efetivamente
adquiridos, os itens distribuidos as unidades escolares, o saldo eventualmente
existente, o histérico de consumo e a necessidade atual de reposicao. Assim, a
referéncia a contratacdes pretéritas, sem demonstracdo do consumo real ou da
demanda atual, ndo permite concluir pela adequagdo dos quantitativos ora
previstos.

Ademais, embora algumas especificacbes facam referéncia a uso infantil,
recreativo, escolar ou a determinadas faixas etarias, o ETP ndo esclarece quais
anos escolares, turmas ou etapas de ensino seriam efetivamente destinatarios
de cada item. Essa auséncia dificulta a analise da adequag¢do pedagdgica dos
materiais e da razoabilidade dos quantitativos estimados.

Essa informacéao é relevante, sobretudo porque materiais de Educacao
Fisica podem possuir diferentes finalidades, dimensoes, pesos, niveis de
complexidade e formas de utilizacio, conforme a idade, o
desenvolvimento motor e a proposta pedagégica aplicavel a cada grupo
escolar.

A titulo exemplificativo, caso determinado material seja destinado apenas
a Educacdo Infantil, aos anos iniciais do Ensino Fundamental, a alunos de
determinada faixa etaria ou a projetos especificos, o quantitativo previsto
deveria guardar correspondéncia com o publico efetivamente apto a utiliza-lo, e
nao apenas com o numero total de alunos da rede municipal. Da mesma forma,
materiais com caracteristicas oficiais, competitivas, de iniciacdo esportiva ou de
uso recreativo deveriam estar vinculados a respectiva finalidade pedagdgica e

ao publico-alvo correspondente.

@ ]2 Pagina 7 de 23

CEPRL W

INNOVARE


mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Observatorio
FOne: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA

Ressalta-se que o item 4.3 do ETP, embora denominado "Especificacao e
estimativa de quantidades”, concentra-se, em grande medida, na metodologia
de formagdo de precos, mencionando a atualizagdo de valores por IPCA-E, a
utilizacdo de processos licitatorios anteriores e a realizacdao de pesquisa na
internet para itens sem contratacao precedente. Todavia, s.m.j., ndo apresenta
propriamente a metodologia utilizada para estimar as quantidades a serem

adquiridas:

43.  Especificacio e estimativa de quantidades

Para os itens 1, 2, 6, 9, 15, 19, 20, 21, 22, 23, 45, 47, 48, 49 e 56 foi utilizado o indice IPCA-E para corrigir os valores da (ltimas licitacbes que objetivaram a compra desses itens
(Processes: 01.05.00048911/2022 68, 01.05.00048947/2022.66, 01.05.00049089/2022.15), de acordo com a planilha de formacdo de precos na coluna denominada "preco maximo
unitério definido para edital”.

Para os itens 13 e 19 foi utilizado o indice IPCA-E, foram utilizados os valores de uma licitacdo da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (Processo 01.05.00071422/2022 73), de
acordo com a planilha de formacdo de precos na coluna denominada “preco maximo unitério definido para edital” (SEI n® 0897904), corrides pelo indice IPCA-E, sendo que no item 19
foi feita a soma dos itens 21 e 22 do Processo 01.05.00071422/2022.73) como base para correcio de valor, visto que eles foram unificados neste presente certame licitatorio

Para todos ou itens ndo citados nos dois paragrafos anteriores, por ndo haver processo precedente para desses itens, foi realizada pesquisa na internet. Ressaltamos que jé foram
licitadas bolas de vdlei, mas nao do tipo mirim/infantil. Também ja foram licitados jogos de xadrez, mas néo do tipo solicitado no presente processo

Tal lacuna demanda esclarecimento, pois, o Estudo Técnico Preliminar nos
termos do art. 6° da Lei 14.133/2021, constitui documento da primeira etapa do
planejamento da contratacdo, devendo caracterizar o interesse publico
envolvido, indicar a melhor solu¢ao para a Administracao e subsidiar a

elaboracao do Termo de Referéncia:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucido e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao; (Grifou-se).

Dessa forma, entende-se que ETP deve conter todas as informacoes
necessarias para dar transparéncia a contratacao, sendo que, neste caso,
seria imprescindivel que constassem, no minimo, os locais que foram

considerados para embasar os quantitativos solicitados.
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Registra-se que a adoc¢ao do Sistema de Registro de Precos nao afasta
o dever de planejamento da contratacdo. Embora o SRP admita certa
flexibilidade quanto a futura aquisicdo dos itens registrados, a Administragdo
permanece obrigada a demonstrar, na fase preparatoria, os critérios utilizados
para estimar a demanda, ainda que por projecao, historico de consumo,
levantamento das unidades demandantes ou outro método tecnicamente
justificavel.

Nesse contexto, o Jurista Marcal Justen Filho' afirma ser proibida a
utilizacdo de recursos publicos sem um planejamento, ou seja, uma licitacao nao

pode ser realizada sem estimativas ou planejamento adequado:

"Proibe-se a aplicacdo de recursos publicos em empreendimentos com
dimensdes ndo estimadas ou estimadas em perspectivas irreais, inexequiveis,
onerosas ou ndo isonémicas. (...).

Esse é um ponto sensivel e essencial para o sucesso das contrata¢des
administrativas. A auséncia de planejamento adequado é a principal causa
de problemas no relacionamento contratual. Mais grave ainda é o risco de
planejamento intencionalmente equivocado, visando promover beneficios
indevidos em prol de apaniguados”.

Ndo é demais salientar que um Edital realizado a partir de um Estudo
Técnico Preliminar e um Termo de Referéncia bem elaborados pode evitar
futuros transtornos para a prépria Administragdo Publica, como eventuais
atrasos, pagamentos indevidos e inexecugao dos servicos contratados.

A vista do exposto, mostra-se necessaria a revisdo do Edital e dos

documentos de planejamento, com a consequente complementacio do

Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, a fim de que a

Administracao apresente, de forma objetiva e verificavel, no minimo os

seguintes elementos:

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagBes e contratos administrativos, 162 ed., rev., atual. e ampl., Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014. p. 178.
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a. a metodologia utilizada para definicdo dos quantitativos de cada item;

b. a relagdo das unidades escolares que receberdo os materiais, com
indicagao das etapas de ensino atendidas;

¢. aquantidade estimada de cada item por unidade escolar;

d. a indicacdo das turmas, anos escolares, etapas de ensino, projetos
pedagdgicos, eventos ou atividades que justificardo a utilizacdo dos
materiais;

e. a demonstracao da compatibilidade entre os materiais pretendidos e a
estrutura fisica das unidades escolares que serdao contempladas;

f. a analise do acervo atualmente existente, do historico de consumo e da

eventual necessidade de reposicao.

A auséncia dessas informacdes pode comprometer a transparéncia do
procedimento e dificultar a verificacdo da razoabilidade dos quantitativos
previstos, com potencial impacto sobre a economicidade da contratacao e

sobre a propria execucao da futura Ata de Registro de Precos.

I1l. NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTOS QUANTO A FORMAGCAO DO
VALOR ESTIMADO E A PESQUISA DE PRECOS

Além das fragilidades relacionadas a estimativa dos quantitativos, a analise
preliminar também identificou pontos que recomendam a revisao da pesquisa
de precgos utilizada para formagdo do valor estimado da contratacao. Isso
porque, em alguns itens analisados por amostragem, nao foi possivel verificar,
com a clareza necessaria, a plena correspondéncia entre as especificacbes
técnicas do edital, os produtos utilizados como referéncia e os valores
consolidados na planilha de precos.
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Conforme se extrai da Planilha de Pesquisa de Precos, para a formacdo do
valor estimado, foram consideradas fontes de mercado voltadas a definicao dos
precos referenciais dos itens que compdem o certame:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA
Diretoria de Compras
DEMONSTRATIVO DA PESQUISA DE PRECOS
FONTESDOMERCADOPESQUISADAS

2

.8
&

ig
?

Descrigio d Fonte

7

PRECOS PRATICADOS F'EMADMINWTRACM
NOTA PARANA — em ‘cumprimento ao artigo 12, inciso VIl da Lei 15608/2007 alterade pela Lei 19476/2012 - CONFORME RELATORIO ANEXO AD PROCES 50
5 AOPUBLICA i @ PREGO, FORTAL NAGIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS — PNCF, PAINEL DE PREGOS) E NO PERIODO DE

SIMILARE
BPS) ATORIO
Amazon Servigos de Varejo do Brasil Lida - CNPJ 15.436.940/0001-03 - htins:/fwva.amazon.com. bif
NS2.Com Internet S/A - CNP.J: 09.339.936/0001-16 - hitps /iwvivnetshoes.com br/

Grupo Casas Bahia S.A - CNPJ: 33.041.260/0652-90 - wivi casasbahia.com br

COMERGIC DE MATERIAL ESPORTIVO LTDA- ME - CNPJ

SBF COMERCIO DE PRODUTOS ESPORTIVOS S.A. C
IGUASPORT LTDA - CNPJ 02.314.041/0021-21 - httos /i
Pista & Campo Lida - CNPJ 09.061.555/0001.
Azul Esportes Comercial Ltda - CNPJ: 11.633.685/0001-2

Elastobor Borrachas e Plasticos LTDA - CNPJ: 53.840.542/0002-10 - hiips:/fwn
SS Espartes - GNPJ: 18.444.651/0001-07 - Rttps=iiw
Magazine Luiza S/A - CNPJ: 47.960.950/1088-36 - b
Toca do Tabuleiro — CNPJ 34.055.679/0001-38 - hi

ps:ifbotficellijiogos. com bif

Botticelli Jogos - GNPJ: 06.119 633/0001-0: i
roSpin.cor

Prd Spin - GNPJ 35.238.293/0001-24 - ht
Sunta - CNPJ 05.742.830/0001-55 - https:iiww.
Wood Skate Shop - CNPJ: 09.240.079/0001-00 - hif
Alegria Brinquedos - CNPJ: 13.920.446/0001-86 - h

PN<xS<cdwnprozEzrxc-Tommo o o

2z

Todavia, a partir da analise preliminar dos documentos disponibilizados,
foram identificadas aparentes inconsisténcias e fragilidades na metodologia
adotada para a formacdao dos precos estimados, especialmente quanto a
correspondéncia entre as especificagdes técnicas dos itens, as fontes
efetivamente utilizadas na pesquisa de precos e os valores posteriormente
consolidados como referéncia.

Nesse sentido, merece destaque, inicialmente, o item referente aos
Bancos/Caixas de Madeira para Saltos, descrito como “conjunto composto por
trés caixas, com alturas de 30 cm, 45 cm e 60 cm, confeccionadas em madeira
naval de, no minimo, 15 mm de espessura, resistentes ao impacto, com estrutura
reforcada, acabamento lixado, protecdo contra umidade, revestimento superior
em borracha antiderrapante, suporte minimo de 150 kg e possibilidade de
empilhamento”.

Na Planilha de Pesquisa de Precos, constam referéncias de mercado que
resultaram no valor médio de R$ 991,27 (novecentos e noventa e um reais e
vinte e sete centavos) para este item:

280198 420423 9500 UMD | Arco de Ginastica Ritmica Infantil (SEDUC). INAD A INAE B 45,00 iz 45,00 c 45,15

é
:
:
é

280155 23BE20 53 umD mﬂ
28157 813021 53 KIT @Bancos Caixas de Madeira para Saltos. INAD A INAE B 05217 C 000,00 K| 1.021.78

Barra transversal elastica revestida de espuma para salo

X X Zg=2rPEx N

280152 823742 40 umD m altura, INAD INAE B 54,00 50,80 K 45,58
280150 444732 320 UMD | Barreira para atletisano infantil. INAD A INAE B 47,00 c 62,00 C 50,80
280160 444302 200 UMD Barreirinha plastica de agilidade premium ajustavel por INAD " INAE 5 28,10 c 0342 c 80.00

luvas.

Pagina 11 de 23

@

CEPRL



mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br

Fone: (44) 3025-1282

Observatorio

S0C

IAL DE MARINGA

No ETP, por sua vez, o item foi estimado em 53 kits, ao valor unitario
de R$ 1.000,00 (um mil reais), totalizando R$ 53.000,00 (cinquenta e trés
mil reais):

entregue montado.

24

280157

Bancos Caixas
de Madeira para

Bancos Caixas de Madeira para Saltos. Conjunto composto por trés caixas com
alturas de 30 cm, 45 cm e 60 cm, confeccionadas em madeira naval de no
minimo 15 mm de a,n ao impacto e a0 uso
esportivo. As caixas devem possuir estrutura reforcada e estavel, com
acabamento lixado e protegido contra umidade, além de revestimento superior

C

L — |
1000,00 53.000,00

Ocorre que,

Saftos. em borracha antiderrapante para maior seguranca durante os saltos. Devem I
suportar carga minima de 150 kg e ser empilhdveis, permitindo o encaixe entre —
si para facilitar o transporte e a organizagio do espaco.
Flreee brcam e ) Barra Transversal Eldstica. revestida de espuma para salto em altura

em levantamento complementar preliminar, localizou-se

materiais aparentemente semelhantes, destinados ao uso educacional, esportivo

ou funcional, com valores significativamente inferiores aos adotados como

referéncia no procedimento em analise. Veja-se:

Descrigao e ficha técnica
Cédigo bf028b6hoa

KIT composto por 3 caixas com;
Altura 30 cm base 35 cm

Altura 45 cm base 40 cm

Altura 60 cm base 45 cm

Limite de PESO: 150Kg

MATERIAL: MDF 15mm
COR: Cru

Ideal para exercicios que buscam a maxima utilizagao dos masculos em movimentos

répidos e de explosao.

0 (novo) R$-424:38
Kit Caixa Para Salto Pliométrica R$ 394 67 nopix [Babons
Exercicio Funcional Step 30 45
60 - Klithovit Decor

ou RS 424,38 em 7x de R$ 60,63 sem juros

RS 10OFF  ATIVATO [ copiar

Vendido por Gp Industria E Moveis e copie revisao. Valido até 1 de ja
entregue por Magalu
Ver opcdes de pagamento »

Q calcular frete e prazo

() Adicionar & sacola

| Comprar agora

Informagdes da loja

#88 Gp Industria E Moveis
Lojista Magalu desde 2024

| B Fate com lojista ‘

As agBes dos misculos em praticas de esforcos rapidos semelha-se a0 comportamento de -

uma mola, contraindo-se e liberando sua forga acumulada.

Abertura Lateral para facilitar no transporte.

Caixa no formato de Piramide, permitindo maior estabilidade do produto.

| + seguir |
—
s g =
B Lo E°]
+100 Entrega  Atendimento

Ver mais sobre a loja

https://www.magazineluiza.com.br/kit-caixa-para-salto-pliometrica-exercicio-funcional-step-30-45-60-klithovit-

decor/p/bf028b6h0a/es/bdag/?seller id=gpindustriaemoveis&region id=123473&utm source=google&utm medium=c

pc&utm term=84412&utm campaign=google eco per ven pla es sor 3p bkf-es-rpf-su-b-

0326&utm content=&partner id=84412&gclsrc=aw.ds&gad source=18&gad campaignid=23604909559&gbraid=0AAA

AAD4zZmQ2INu53M96 sDulLHrW6qlz4&gclid=CjOKCQjw8PDPBhCeARISAOJWmMWXOSNmLTuWf2ANIg2XeTUTXI3tCSMN

O0UpNayZ5NPg5ngMopH26FDP4aArfsEALw wcB

Naciones Unioas
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https://www.magazineluiza.com.br/kit-caixa-para-salto-pliometrica-exercicio-funcional-step-30-45-60-klithovit-decor/p/bf028b6h0a/es/bdag/?seller_id=gpindustriaemoveis&region_id=123473&utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_term=84412&utm_campaign=google_eco_per_ven_pla_es_sor_3p_bkf-es-rpf-su-b-0326&utm_content=&partner_id=84412&gclsrc=aw.ds&gad_source=1&gad_campaignid=23604909559&gbraid=0AAAAAD4zZmQ2INu53M96_sDuLHrW6qIz4&gclid=Cj0KCQjw8PDPBhCeARIsAOJwmWX0SNmLTuWf2ANIq2XeTUTXI3tCSMN0UpNayZ5NPg5nqMopH26FDP4aArfsEALw_wcB
https://www.magazineluiza.com.br/kit-caixa-para-salto-pliometrica-exercicio-funcional-step-30-45-60-klithovit-decor/p/bf028b6h0a/es/bdag/?seller_id=gpindustriaemoveis&region_id=123473&utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_term=84412&utm_campaign=google_eco_per_ven_pla_es_sor_3p_bkf-es-rpf-su-b-0326&utm_content=&partner_id=84412&gclsrc=aw.ds&gad_source=1&gad_campaignid=23604909559&gbraid=0AAAAAD4zZmQ2INu53M96_sDuLHrW6qIz4&gclid=Cj0KCQjw8PDPBhCeARIsAOJwmWX0SNmLTuWf2ANIq2XeTUTXI3tCSMN0UpNayZ5NPg5nqMopH26FDP4aArfsEALw_wcB
https://www.magazineluiza.com.br/kit-caixa-para-salto-pliometrica-exercicio-funcional-step-30-45-60-klithovit-decor/p/bf028b6h0a/es/bdag/?seller_id=gpindustriaemoveis&region_id=123473&utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_term=84412&utm_campaign=google_eco_per_ven_pla_es_sor_3p_bkf-es-rpf-su-b-0326&utm_content=&partner_id=84412&gclsrc=aw.ds&gad_source=1&gad_campaignid=23604909559&gbraid=0AAAAAD4zZmQ2INu53M96_sDuLHrW6qIz4&gclid=Cj0KCQjw8PDPBhCeARIsAOJwmWX0SNmLTuWf2ANIq2XeTUTXI3tCSMN0UpNayZ5NPg5nqMopH26FDP4aArfsEALw_wcB
https://www.magazineluiza.com.br/kit-caixa-para-salto-pliometrica-exercicio-funcional-step-30-45-60-klithovit-decor/p/bf028b6h0a/es/bdag/?seller_id=gpindustriaemoveis&region_id=123473&utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_term=84412&utm_campaign=google_eco_per_ven_pla_es_sor_3p_bkf-es-rpf-su-b-0326&utm_content=&partner_id=84412&gclsrc=aw.ds&gad_source=1&gad_campaignid=23604909559&gbraid=0AAAAAD4zZmQ2INu53M96_sDuLHrW6qIz4&gclid=Cj0KCQjw8PDPBhCeARIsAOJwmWX0SNmLTuWf2ANIq2XeTUTXI3tCSMN0UpNayZ5NPg5nqMopH26FDP4aArfsEALw_wcB
https://www.magazineluiza.com.br/kit-caixa-para-salto-pliometrica-exercicio-funcional-step-30-45-60-klithovit-decor/p/bf028b6h0a/es/bdag/?seller_id=gpindustriaemoveis&region_id=123473&utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_term=84412&utm_campaign=google_eco_per_ven_pla_es_sor_3p_bkf-es-rpf-su-b-0326&utm_content=&partner_id=84412&gclsrc=aw.ds&gad_source=1&gad_campaignid=23604909559&gbraid=0AAAAAD4zZmQ2INu53M96_sDuLHrW6qIz4&gclid=Cj0KCQjw8PDPBhCeARIsAOJwmWX0SNmLTuWf2ANIq2XeTUTXI3tCSMN0UpNayZ5NPg5nqMopH26FDP4aArfsEALw_wcB
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@ madara'“adelra Q Busque tudo para sua casa Entrar Fﬂvuoﬂlos Carrinho
@ Informe o seu CEP Departamentos ~ Méveis v Reforma~ Madeira Originals Servigos Carné Digital Meus pedidos Ajuda

@ > Fitness > Aerobicos > Stepper > ID: 884814232

o Kit Caixa para Salto Pliométrica
] @ Crossfit Step 30 - 45 - 60 - C6d.1201

Vendido e entregue por GP INDUSTRIA

— R$ 3862 a vista no Pix (10% OFF)

-« Y ou 6x de R$ 71,60 sem juros
» s
g Mais opgées de pagamento
R ¢
/ . @ Apenas 7 unidades em estoque

4 M
e

- 1+ | Adicionar ao carrinho )

AN

Comprar agora

B Calcular frete e prazo

Informe o CEP Calcular frete

Nao sei meu CEP

Vendido pos
GP INDUSTRIA

+50 +170
Produtos disponiveis Vendas concluidas

Oferece um bom Entrega os produtos no
atendimento prazo

Ver mais produtos do vendedor

Descricao

ATENGAO: Calcule o valor diretamente no antncio com seu CEP. Este aniincio é na modalidade "a combinar com o vendedor”. KIT composto por 3

COR: Cru
Ideal para exercicios que buscam a maxima utilizagao dos musculos em movimentos rapidos e de explosao.
As agoes dos misculos em préticas de esforgos rapidos semelha-se a0 comportamento de uma mola, contraindo-se e liberando sua forca

acumulada.
- Ab:

para facilitar no transporte,
o de Piramide, permitindo maior estabilidade do produto.

https://www.madeiramadeira.com.br/kit-caixa-para-salto-pliometrica-crossfit-step-30-45-60-cod-1201-884814232.html

Nesse contexto, verifica-se, s.m.,, a necessidade de reviséo e
complementacao da instrucao processual, a fim de que a Administragdo
demonstre quais caracteristicas técnicas especificas justificam o valor estimado
de aproximadamente R$ 1.000,00 por kit para os Bancos/Caixas de Madeira
para Saltos, especialmente diante da existéncia, em levantamento preliminar, de
produtos aparentemente semelhantes ofertados por valores inferiores.

Pois, embora se reconheca que diferencas de especificacdo técnica,
composicao dos materiais, dimensdes, acabamento, resisténcia, durabilidade,
certificagbes, marca, finalidade pedagodgica ou demais caracteristicas do objeto
possam justificar variacbes de preco, tais diferencas precisam estar
objetivamente demonstradas no processo administrativo, de modo a
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permitir a adequada compreensao da compatibilidade entre o objeto
pretendido, os orcamentos utilizados e o valor maximo estimado.

Em outras palavras, ndao se impugna, em tese, a possibilidade de a
Administracdo optar por material de maior qualidade, resisténcia ou
especificacdo técnica mais robusta. A irregularidade apontada consiste na
auséncia de demonstracao objetiva e verificavel das caracteristicas técnicas
que justificariam a adocao de valores superiores aos identificados em
outros referenciais de mercado aparentemente semelhantes, impondo-se,
portanto, a revisao da pesquisa de precos e a adequacao da estimativa
adotada no certame.

Tal esclarecimento se mostra relevante porque a pesquisa de precos
constitui etapa essencial do planejamento da contratacao, servindo ndo apenas
para estimar o custo da futura aquisicdo, mas também para aferir a
razoabilidade, a economicidade e a vantajosidade dos precos que servirao como
limite maximo da disputa.

A auséncia de demonstracdo objetiva quanto a aderéncia dos pregos
referenciais aos parametros praticados no mercado pode comprometer a
analise da economicidade da futura contratacao, sobretudo em se tratando de
aquisicdo de materiais de uso pedagdgico, com significativa diversidade de
itens, marcas, modelos e especificagdes disponiveis.

Outro ponto que demanda esclarecimento refere-se aos itens relativos a
Bola de Goalball, constantes do Memorial Descritivo do Termo de Referéncia:

£UU Y. LUIED VlidUds.

Bola sonora para pratica de Gealball, esporte para pessoas com deficiéncia visual. A bola possui um guizo em seu interior que emite sons para
218278 Bola de Goalball. que o5 jogadores saibam sua direcdo. Peso entre 1200g e 1300g. Didmetro aproximade de 24 a 25 cm. Circunferéncia aproximada de 75cm a 78
cm. Material- Borracha (com sinos dentro)

Conforme se observa, o objeto foi descrito com especificacdes técnicas
préprias para a pratica da modalidade, havendo, ainda, no Estudo Técnico
Preliminar, indicacdao de marca de referéncia e estimativa de valor unitario:

120 UND Bola de Goalball. 203.618,40

Bola sonora para pratica de Goalball, esporte para pessoas com deficiéncia
visual. A bola possui um guizo em seu interior que emite Sons para que os
jogadores saibam sua direcdo. Peso entre 1200g e 1300g. Didmetro Brinca Nick 1.696,82
aproximado de 24 a 25 cm. Circunferéncia aproximada de 75cm a 78 cm.

Material: Borracha (com sinos dentro).

Entretanto, ao consultar a marca indicada como referéncia, localizou-se,
preliminarmente, valores aparentemente inferiores ao montante estimado no
processo.
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VALOR DO FRETE SOB CONSULTA PARA TODOS OS PRODUTOS

m Bola com Guizo
£3

BrincaNicy

Desenvolvida para inclusao 1 g
sensorial, a bola com guizo i ': ;

emite som ao se
movimentar, permitindo que
criangas com deficiéncia
visual participem de
brincadeiras com mais
seguranga e autonomia. L

Nick

https://saletedossantos.my.canva.site/catalogo-brinca-
nick?utm source=ig&utm medium=social&utm content=link in bio&fbclid=PAdGRIeARpnu1leHRUA2FIbQIxMQBzcnRj
BmFwcF9pZA8xMjQwMjQ1NzQyODcOMTQAAaeHHbSHQK 6uwyqsbIxWO0s bssLgpLQDDH3A74gsSTv8fsn9fcFgBe3AD 5r
w_aem LGfGbZXtxzC-1QLIIN23vA

Tal circunstancia suscita divida quanto a correspondéncia entre o produto
efetivamente pesquisado pela Administracdo, o produto constante no
catédlogo/site da marca indicada como referéncia e o item especificado no
edital.

Além disso, ao que parece, ha aparente desconformidade entre a marca
utilizada como parametro de referéncia e os valores adotados na estimativa,
uma vez que, caso tal marca tenha sido indicada como parametro de
qualidade, desempenho ou durabilidade para melhor delimitacao do
objeto, seria necessario esclarecer por que a pesquisa de precos nao
considerou materiais compativeis com a mesma faixa de valor identificada
junto a propria referéncia indicada.

A partir da andlise dos documentos utilizados para comprovacdo da
formacao do preco estimado, verifica-se, s.m.,., que a Administracdo teria
considerado referéncias de mercado relacionadas a bolas de Goalball em
padrdo profissional, inclusive com caracteristicas como peso aproximado de
1.250g, diametro de 25 cm, circunferéncia entre 75 cm e 79 c¢cm e descri¢do
como “modelo oficial”:
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Descrigio detalhada: Bola Esportiva - Bola Esportiva Material: Borracha, Peso Cheia: 1250G, Caracteristicas Adicionais: Colorida,
Circunferéncia: 75 A 79CM, Modelo: Goalball (Paralimpico)

Marca/Fabricante: CONFORME TR Modelo/versio: CONFORME TR

54.361.487/0001-67 - ].5.A COMERCIO LTDA Sim RS 960,4700
UF enderego: SP

51.338.619/0001-41 - MANPRIME SOLUCOES LTDA Sim R$ 999,0000
UF enderego: R]

47.617.489/0001-09 - PALOMA MARTINI MEDEIROS Sim RS 960,4700
39890689898
UF enderego: SP

Descrigio detalhada:
Marca/Fabricante: A definir Modelo/versio: A definir

Itern 30: Bola de Goalbal

Prego Estimado: RS £ Perceniual: Prego Estimado Caloulado: B 0 Media dos Pregos Obtidos

Cuantidade  Descrigao Dservagio

1 Uniclade Baola sonora para pritica de Goalball, espore para pessoas com deficincia visual. A bola possus um guizo sm &y inlerior que emile 3ons para

fue s jogadores saibam sus diregSo. Peso entre 12000g e 1300g. Didmetro aproximado de 24 a 25 em. Circunfenénecia 3 macla de T5em a 7

8 cm. Material: Bomracha (com Sinos dentra).

Prego (Compras Governamentais) 1: Mediana das Propostas Finais RS 520,00
Ine. I Art. 5° da IN 65 de 07 de Julhe de 2021 (Lei n® 14.133)

CNPI: 46384 111/0001-30 Data: JH042025 15:14
Girglo: GOVERND DO ESTADO DE SA0 PAULO Modalidade: Dispensa
ESP-SECRETARIA DA EDUCACAD SEP: MAG

ESP-DIRENS.-REG. SANTO ANASTACIO Identificagiio: Dispensa de Licitsgio N° 900052025
Obrjetn:  Aguisiciio de materiais esportives e medalhas UASG: DH0333

Descrigho: Baola Esportiva - Bola Esportiva Material: Borracha, Peso Cheia

12500, Caracteristicas LotefMtem: /14

Adicionais: Colorids, Circunf{eréncia: 75 A 790CM, Modelo: Goalball (Paralimpica)

Ata: Link Ats
Homologagho: 14062025 10:25
Fanle: www. gov.booompraspi-be
Quantidade: 1
Umnidade: Unidade
UF: SP
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Observatorio

SOCIAL DE MARINGA

CNPJ Razio Social do Fornecedor

54.107.641/0001-79  54.107.641 FRANCO DE LIMA MORINA VAZ
*VENCEDOR*

Marca:

Fabricante: Fabricante néo informado

Maodela:
Descrigan: Descrigao nao informada

Enderegn:

55.834.651/0001-79  55.834.651 GABRIEL SARMENTO GONCALVES

Marca:

Fabricante: Fabricante nao informado
Maodelo:

Descrigan: Descrigio nao informada

Endereco:

54.496.178/0001-02  54.496.178 ASHRAF NASSER SAFAAHMAD

Marca:

Fabricante: Fabricante néo informado
Maodela:

Descrigan: Descrigao nao informada

Endereco:

29.604.920/0001-09  29.604.920 FRANSUELEN CAMPOS EMERICH

Marca: LCD

Fabricante: Fabricante néo informado
Modelo: paralimpico

Descrigan: Descrigao nao informada

Enderegn:

51.338.619/0001-41 MANFRIME SOLUCOES LTDA

Marca:

Fabricante: Fabricante néo informado
Modelo:

Descrigan: Descrigao nao informada

Enderegn: Telefone:
ABILIO MOREIRA DE MIRANDA, 45 (22) 9281-4838

Valor da Propesta Final

Email:

contato@manprime.com.br

RS 670,00

RS 729,93

R$ 730,00

R3 760,00

RS 920,00

Tal escolha, s.m.j., demanda revisao e motivagdo especifica, pois, de acordo

com os préprios documentos do processo, a aquisicdo se destina ao

atendimento da rede municipal de ensino, para utilizacdo em atividades

pedagdgicas de Educacao Fisica, envolvendo criancas e adolescentes. Nesse

contexto, caberia a Administracdo demonstrar, de forma técnica e

pedagodgica, a razdo pela qual a adocao de bolas de Goalball em padrao

oficial, profissional ou competitivo seria necessaria, adequada ou mais

vantajosa para o uso escolar pretendido.

,]2

PREMIO
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Nos documentos analisados, ndo se identificou justificativa especifica que
demonstrasse a necessidade da adocao desse padrdo para o uso escolar
pretendido, nem explicagdo objetiva de que maneira tais caracteristicas
atendem as necessidades especificas da rede municipal de ensino ou por que

seriam determinantes para a escolha da solu¢do adotada.

Essa diferenciacao mostra-se relevante porque, ao que parece, podem
existir variacoes significativas entre bolas de Goalball oficiais ou
profissionais e materiais destinados ao uso pedagégico, escolar, infantil ou
recreativo, especialmente quanto ao peso, as dimensdes, a composicao, a
resisténcia, a finalidade de uso, a seguranca dos alunos e ao preco

praticado no mercado.

Assim, considerando que a contratacao se destina ao atendimento da rede
municipal de ensino, entende-se necessaria a apresentacao de justificativa
técnica e pedagogica que demonstre por que a utilizacdo de bolas em padrao
oficial seria imprescindivel, ou ao menos mais adequada, as atividades

educacionais desenvolvidas nas unidades escolares.

Por fim, salienta-se que, apenas a partir da analise desses dois itens, foi
possivel identificar possivel diferenca relevante entre os valores estimados no

procedimento e os valores localizados em levantamento complementar

preliminar:
Qtde Valor Valor 4 Total Valor :
L Edital Edital Encontrado BT Encontrato Diferenca %
Bola de Goalball 120 722,50 130.00 86.700.00 15.600.00 71.100.00 82%
Bancos Caixas de Madeira para Saltos 53 991,28 394,00 52.537.84 20.882.00 31.655.84 60%
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Desse modo, caso os apontamentos sejam confirmados, a diferenca de
preco estimado, somente a esses dois itens, corresponderia ao montante de R$
102.755,84 (cento e dois mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e
quatro centavos), sem prejuizo de que, a partir de uma analise mais detalhada
dos demais itens do certame, possam ser identificadas inconsisténcias
semelhantes, com potencial de ampliar o proveito econOmico decorrente da

revisao da estimativa de precos.

IV. CONCLUSAO

O planejamento completo, técnico e transparente de uma licitacao
constitui pressuposto essencial para assegurar a legalidade, a eficiéncia, a
economicidade, a competitividade e a adequada aplicacdo dos recursos
publicos. A elaboragdo de estudos consistentes, amparados em dados objetivos
e compativeis com a realidade do mercado, permite que a Administragdo
estabeleca bases mais seguras para a contratagdo, evitando estimativas frageis,
especificagdes excessivas ou incompativeis com a necessidade publica
efetivamente identificada.

Sobre o tema, ndo se pode perder de vista que o principio do
planejamento encontra previsdao expressa no art. 5° da Lei Federal n.°
14.133/2021, segundo o qual a aplicacdo da referida norma deve observar,
dentre outros, os principios da legalidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, planejamento, transparéncia, motivacao, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade e economicidade.

Nesse sentido, o dever de adequado planejamento tem inicio no proprio
orgao demandante, a quem compete identificar tecnicamente a necessidade

publica, definir a solucdo pretendida, justificar as especificacbes adotadas,
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estimar os quantitativos em critérios objetivos e demonstrar a compatibilidade
dos precos estimados com os parametros praticados no mercado.

Acerca do tema, é consolidado o entendimento jurisprudencial do E.
Tribunal de Contas da Unido? no sentido de que, apesar de existir
permissivo legal para a utilizacao do Sistema de Registro de Precos quando
o ente publico nao possui o conhecimento exato sobre os quantitativos a
serem adquiridos, tal autorizacao nao implica liberalidade total para se
estimar o quantitativo a ser demandado.

Assim, ainda que o Sistema de Registro de Precos comporte certa margem
de flexibilidade quanto a aquisicdo futura dos itens, permanece indispensavel
que a Administragdo demonstre, no processo administrativo, os parametros
utilizados para definicdo dos quantitativos estimados, com o maior
detalhamento possivel quanto a destinacdo dos materiais, aos locais ou
unidades beneficiadas, ao publico atendido e a metodologia adotada para a
formacao da demanda.

No presente caso, os apontamentos ora apresentados nado tém por
objetivo questionar, de plano, a conveniéncia da aquisicdo dos materiais
pedagdgicos pretendidos, mas sim indicar fragilidades que, s.m.j.,
demandam revisio e complementacao por parte da Administragao,
especialmente quanto a metodologia utilizada para formacao dos precos
estimados e a justificativa técnica dos quantitativos previstos no Edital.

Salienta-se que, além de ser imprescindivel o maior detalhamento possivel
quanto as quantidades destinadas a cada unidade ou local de atendimento,
mostra-se ainda mais relevante assegurar a confiabilidade das informacdes
constantes no processo administrativo, uma vez que tais dados impactam
diretamente o valor estimado da contratacao, a competitividade do certame e a

analise da vantajosidade da futura aquisicao.

2 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordaocompleto/2129/2021/Plen%C3%Alrio
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A auséncia de justificativa técnica suficiente para os quantitativos previstos
no Edital constitui indicio de fragilidade no planejamento da licitacdo e pode
comprometer a observancia aos principios da transparéncia, eficiéncia e
economicidade, os quais exigem que a Administracdo utilize critérios racionais,
verificaveis e proporcionais a necessidade publica efetivamente demonstrada.

Tal constatacdo reforca a necessidade de que o presente procedimento
licitatorio seja conduzido com maior rigor quanto a estimativa das quantidades,
a demonstracdo da demanda, a motivagdo das especificacbes técnicas e a
compatibilidade dos precos referenciais, de modo a resguardar a regularidade

do certame e a correta aplicagdo dos recursos publicos.

Diante todo o exposto, e considerando:

a. Que a atuagdo do Observatério Social de Maringd tem por objetivo
fomentar a observancia a legislacdo aplicavel e aos principios que regem
a Administracdo Publica, em especial o planejamento, a transparéncia, a
economicidade, a eficiéncia e a adequada aplicagdo dos recursos

publicos;

b. Que a presente licitagdo envolve demanda expressiva, prevendo a
aquisicao de mais de 53.000 produtos, com valor total estimado em R$
2.499.862,02, o que reforca a necessidade de planejamento adequado,
com compatibilidade entre os quantitativos estimados e as reais

necessidades da rede municipal de ensino;
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c. A necessidade de observancia da aplicagdo minima constitucional de 25%
dos recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino, nos termos
do art. 212 da Constituicao Federal, ressaltando-se que tais valores
devem ser empregados de forma planejada, eficiente e aderente as

necessidades efetivas da educacao publica municipal;

d. Os indicios de fragilidade no planejamento da licitagdo, especialmente
quanto a justificativa dos quantitativos estimados e a metodologia
adotada na pesquisa de mercado para a formagdo dos precos

referenciais;

e. Que, s.m,. foram observados itens com quantitativos expressivos sem a
correspondente demonstracdo técnica da demanda, destacando-se, a
titulo exemplificativo, a previsdo de aquisi¢cdo de 160 mesas destinadas a
modalidade de ténis de mesa para, s.m.j., 53 unidades escolares, o que

corresponderia, em média, a aproximadamente 03 mesas por escola;

f. O entendimento do Tribunal de Contas da Unido ja mencionado, no
sentido de que as estimativas de quantitativos, inclusive em
procedimentos realizados por Sistema de Registro de Precos, devem
estar amparadas em critérios técnicos, dados concretos e justificativas

compativeis com a real demanda administrativa;

g. A possivel auséncia de estrutura adequada em algumas unidades da rede
municipal de educacdo para a efetiva utilizacdo e, sobretudo, para o

armazenamento dos materiais a serem adquiridos;
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h. A necessidade de assegurar maior confiabilidade, transparéncia e
rastreabilidade das informagdes constantes no processo administrativo,
especialmente quanto a forma¢do da demanda, a definicdo dos
quantitativos, a estimativa de precos e a demonstracao da adequacao

dos itens as necessidades da rede municipal de ensino.

A luz de todo o exposto, solicita-se a IMPUGNAGAO ao Edital do Pregao
Eletronico n® 079/2026, até que todos os vicios e fragilidades identificados
sejam devidamente sanados e que o procedimento seja reavaliado em sua
integralidade, sob pena de risco de violacao aos principios da Economicidade,

do Planejamento, da Transparéncia e da Eficiéncia.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢do
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destacando-se que o prazo de
resposta € de até 03 (trés) dias uteis, nos termos do artigo 164, p. Unico da Lei

14.133/2021.

Atenciosamente,
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