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Excelentissimo Sr. Prefeito Silvio Magalhaes Barros I,

A SER/Observatério Social de Maringad — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacao civil sem
fins econbmicos e sem vinculacao politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no artigo
5.9, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicao Federal, de acordo com a Lei Federal
n.° 12.527/2011 (LAl), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10, incisos
IV e V, representada neste ato por seu Presidente, que ao final subscreve, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar pedido de

IMPUGNACAO ao Pregao Eletronico n° 081/2026, Processo Administrativo

n° 383/2026, nos seguintes termos:

1) DOS FATOS

Em 17/03/2026, a Prefeitura do Municipio de Maringa publicou o Edital
de Pregao Eletronico n.° 046/2026, tendo por objeto o “registro de precos para
a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de engenharia de
manejo arboreo urbano, abrangendo, entre outros servicos, poda, desbaste, destoca,

remogdo de drvores, recolhimento, trituracdo, transporte e destinacao final dos
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residuos, com fornecimento de mdo de obra, equipamentos, veiculos, insumos, EPIs
e solucdo tecnologica integrada para controle e emissdo de laudos eletrénicos”.

O certame, vinculado as necessidades da Secretaria Municipal de Limpeza
Urbana — SELURB, possuia abertura inicialmente prevista para 08/04/2026 e valor
maximo estimado em R$ 80.579.214,00 (oitenta milhdes, quinhentos e
setenta e nove mil e duzentos e quatorze reais).

Diante da elevada materialidade financeira da contratacdo, da relevancia
operacional dos servicos pretendidos e do impacto direto do manejo arboéreo
urbano sobre a seguranca da populacéo e a qualidade dos espacos publicos, este
Observatorio Social de Maringa procedeu a analise do edital e de seus anexos.

A partir dessa analise, foram identificados pontos que, s.m.j., poderiam
comprometer a adequada compreensdao do objeto licitado, a formagdo dos
precos, a futura medicdo dos servicos, a forma de pagamento e a propria
efetividade da contratacado pretendida.

Entre os principais aspectos observados, destacaram-se: a auséncia de
apresentacdo clara dos custos unitarios dos servicos; a dificuldade de
compreensao quanto ao regime efetivamente adotado, diante da aparente
sobreposicdo entre elementos proprios do Sistema de Registro de Pregos e
caracteristicas de uma contratacdo anual/continuada; a falta de clareza quanto
aos quantitativos que a Administracao pretendia efetivamente executar para cada
tipo de servigo arbéreo; e a aparente incompatibilidade entre o custo estimado
da contratacdo e a dotacdo orcamentaria entdo indicada.

Em razdo dessas constatacoes, em 01/04/2026, este Observatorio
apresentou impugnagao ao Edital de Pregao Eletronico n.° 046/2026 (Oficio
043/2026 - OSM/OP). A medida nao teve por finalidade obstar a contratagdo ou
desconsiderar a urgéncia das demandas relacionadas ao manejo arbdéreo urbano

no Municipio. Ao contrario, justamente pela relevancia do objeto, buscou-se
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contribuir para o aprimoramento do procedimento licitatério, de modo a reduzir
riscos de interpretacao, execucao, medicao, pagamento e fiscalizacao contratual.

Registra-se, inclusive, que, no mesmo periodo, empresas interessadas
também apresentaram impugnacdes ao edital, algumas delas abordando pontos
semelhantes aos suscitados por este Observatorio, além de outros
guestionamentos relativos as condi¢des estabelecidas no instrumento
convocatorio. Tal circunstancia reforca, ao menos em tese, a existéncia de
aspectos sensiveis no edital, especialmente quanto a necessidade de maior
clareza, objetividade e seguranca juridica.

Nao obstante os apontamentos realizados, a Administracdo Municipal, por
meio do Despacho n.° 8356069, decidiu pela improcedéncia integral da
impugnacao apresentada pelo OSM. Na fundamentacao da decisdo, sustentou-
se, em sintese, que o planejamento da contratacao seria tecnicamente adequado
e juridicamente regular, chegando-se a afirmar que o procedimento seria “técnica
e juridicamente irretocavel”.

Todavia, apesar da decisdao administrativa que manteve a integral
regularidade do edital, em 08/04/2026 foi publicada Nota de Suspensao do
Pregao Eletronico n.° 046/2026, por solicitacdao da Secretaria Municipal de
Logistica e Compras, para a realizacdo de adequacdes no instrumento
convocatorio.

Na sequéncia, em 17/04/2026, foram juntados aos autos novo Termo de
Referéncia, nova minuta de edital e novo parecer juridico. Posteriormente, foi
proferido despacho solicitando a revogacao do procedimento licitatorio
entdo em curso, com a consequente republicacao do certame.

Assim, em 27/04/2026, foi publicado o aviso do Pregao Eletronico n.°
081/2026, instaurado apos a revogacao do Pregao Eletronico n.° 046/2026.

Essa sucessdao de atos administrativos revela que, embora a impugnacao

apresentada por este Observatorio tenha sido julgada integralmente
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improcedente, sob o fundamento de que o planejamento anterior seria
plenamente regular, o proprio procedimento foi posteriormente suspenso,
revogado, alterado e republicado. Tal sequéncia indica, s.m,j., que o edital
originario, a0 menos em parte, comportava ajustes e aperfeicoamentos.

Diante da republicacdo do certame, era esperado que os pontos
anteriormente questionados fossem reavaliados pela Administracdo, com a
adocdo de providéncias capazes de conferir maior clareza, objetividade,
transparéncia e seguranca a contratacao pretendida.

Contudo, embora o Pregdo Eletronico n.° 081/2026 tenha apresentado
alteracdes em relacdo ao edital anterior, permaneceram duvidas relevantes
quanto a estrutura da contratagdo, especialmente no que se refere a forma de
definicdo dos quantitativos estimados, a composicao dos custos, aos critérios de
medicdo dos servicos, a metodologia de pagamento, a fiscalizacao da execucao
contratual e a afericdo dos resultados efetivamente entregues a sociedade.

Nesse contexto, em 06/05/2026, foi realizada reuniao entre este
Observatorio Social de Maringa e representantes da Prefeitura Municipal,
com a presenca do Gerente de Arborizacao, Sr. Paulo Henrique da Silva de Farias,
e da Diretora de Arborizacdo, Sra. Rubia Irma Sales, vinculados a Secretaria
Municipal de Limpeza Urbana; do Diretor de Licitagdes, Sr. Douglas Alexandre de
Miranda Batista, da Secretaria Municipal de Logistica e Compras; do
Superintendente Jean Carlos Marques, da Secretaria de Governo; bem como da
Diretora de Compliance, Gleyka Maria Macedo Coke, vinculada a Secretaria de
Compliance e Controle.

A reunido teve como finalidade esclarecer duvidas técnicas e
procedimentais ainda existentes em relagdo ao Edital de Pregdo Eletronico n.°
081/2026. Foram abordados, em especial, pontos relacionados a logica de
estruturacao do objeto, a metodologia utilizada para definicao dos quantitativos

estimados, a vinculagao entre os servicos previstos e a capacidade operacional
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das equipes, a forma de medicdo e pagamento, bem como aos mecanismos de
fiscalizacao e controle da execucao contratual.

Contudo, apesar da presenca de representantes de diferentes areas da
Administracdo Municipal, inclusive de setores diretamente relacionados a
elaboracao, condugao e acompanhamento do procedimento licitatério, verificou-
se que diversas perguntas formuladas por este Observatorio ndao receberam
respostas minimas ou objetivas durante a reunido.

Em determinados momentos, diante de questionamentos basicos acerca
da estrutura do edital, da forma de execucao, da metodologia de pagamento e
da légica adotada para os quantitativos previstos, os representantes presentes
nao apresentaram esclarecimentos suficientes, chegando a solicitar que as
perguntas fossem posteriormente formalizadas por e-mail ou, ainda, indicando a
necessidade de estudar os proprios documentos da licitacdo antes de apresentar
uma resposta.

Tal circunstancia merece especial atencdo, pois ndo se trata de exigir
respostas imediatas sobre aspectos acessérios ou de menor relevancia, mas de
guestionamentos diretamente relacionados a compreensdao da contratacao, a
execucao do objeto, a medicédo dos servicos, ao pagamento da futura contratada
e a fiscalizacdo contratual. Especialmente por se tratar de contratacdo estimada
em mais de R$ 80 milhdes, espera-se que a Administracdo disponha, desde a fase
preparatodria, de dominio minimo sobre a Iégica técnica, operacional e financeira
adotada no edital.

A auséncia de respostas minimas durante a reunidao reforga, s.m,j., a
preocupacao ja apontada por este Observatorio quanto a possivel insuficiéncia
de clareza e maturidade do planejamento da contratacao.

Assim, embora a reunidao de 06/05/2026 tenha representado uma
importante oportunidade de dialogo institucional, os esclarecimentos prestados

nao foram suficientes para sanar integralmente as dulvidas anteriormente
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identificadas. Ao contrario, a auséncia de respostas objetivas para determinados
pontos reforca a necessidade de maior detalhamento nos autos do processo, a
fim de conferir maior transparéncia, seguranca juridica, eficiéncia, economicidade
e adequada fiscalizagdo a contratagdo pretendida.

Dessa forma, o presente expediente decorre nao apenas da analise
isolada do Edital de Pregao Eletronico n.° 081/2026, mas de todo o contexto
fatico que o antecedeu: a publicacdo do Pregao Eletronico n.° 046/2026, a
apresentacao de impugnagdes por parte deste OSM e de diversos potenciais
licitantes, a decisao de improcedéncia integral, a posterior suspensdo, a juntada
de novos documentos, a revogacao do certame, a republicagdo sob novo nimero
e, por fim, a permanéncia de duvidas relevantes mesmo apds reunido técnica

realizada com representantes da Administracdo Municipal.

2) DA INEXISTENCIA DE PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE
PRECOS UNITARIOS

Primeiramente, observa-se que, apds a revogacao do Pregdo Eletrénico n. °©
046/2026 e a republicacao do certame sob o n.° 081/2026, o edital passou a
apresentar, como objeto, a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de engenharia voltados ao manejo arbéreo urbano do
Municipio de Maringa, enquanto o edital anterior indicava tratar-se de Registro

de Pregos:

ANEXO |
ESPECIFICAGOES DO OBJETO

il DEFINICAO DO OBJETO

1.1.  Confratagdo de empresa especializada para a prestagao de servicos de engenharia de manejo arbéreo urbano,
compreendendo poda, desbaste, destoca, remogao de arvores com recolhimento, trituragao, transporte e destinagao final dos
residuos, com fornecimento de mao de obra, equipamentos, veiculos, insumos, EPIs e solugdo tecnolégica integrada e
indissociavel para controle e emissdo de laudos eletrénicos, conforme as necessidades da Secretaria Municipal de Limpeza
Urbana - SELURB.

Pagina 6 de 39

@




oo SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA
U R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR ﬂp
S [ l HYPERLINK "mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br" .
J.--. observatorio@cidadaniafiscal.org.br Observatorio
":!“:i - oo Je_w Fone: (44) 3025'1282 SOCIAL DE MARINGA

No que se refere ao valor maximo estimado do processo, verifica-se que,
apesar da republicacdo do edital e da apresentacao de novo Termo de Referéncia,
foi mantido o montante de R$ 80.579.214,00 (oitenta milhdes, quinhentos e
setenta e nove mil e duzentos e quatorze reais), que de acordo com o proprio

Edital, corresponde ao periodo de 12 meses de prestacdo dos servicos, incluindo

mao _de obra, equipamentos, veiculos, insumos, EPIs, solucdo tecnolégica e

demais materiais operacionais necessarios a execucao do objeto:

Cédigo Unidade Prego Estimado (RS)

Item pum | Quantitative de Descrigdo

Medida Unitério Total

Prestacdo de Servigo de especializada para a execucdo de servigos de manejo arboreo urbano no Municipio de Maringd e seus
Distritos, com fornetimento de soluco tecnologica de gerenciamento e emissao de laudo tecnico, abrangendo poda, desbarra,
destoca, remogo, recolhimento, transporte e destinacdo final de residuos provenientes das intervences, composto por 10 frentes de
senvico, senda que a equipe de frabalha total devera conter: = 01 Responsavel Técnico — engenheiro Florestal ou Agronomo, » 10

1 280803 12 Servico Encarregados, + 20 Podadores, * 11 Operadores de Munck, + 30 Auxiliares de Campo, * 1 Caminh&o Munck Cesto Aéreo de 30 6.714.934 50 80.579.214,00
metros, » 10 Caminhdes Munck Cesto Aéreo de 25 metros, » 30 caminhdes Cacamba Trucado Basculante - 10 a 15 m”, - 10
Caminh@es com Garra Florestal 15t = 10 picadores de galhos, = 10, mecanico, « 40 (1Dgrandes e 30
pequenas). As frentes de trabalho poderao ser mmansmnanas a critério da empresa, desde que, no total, as equIpes somadas sejam
compostas pelo de todos o5 elencados acima

Total méximo estimado 80.578.214,00

Ainda, de acordo com o Edital, o valor da contratacdo esta vinculado a

disponibilizacdo das frentes de servico previstas, constando, inclusive, a previsao

de que, "havendo indisponibilidade de qualquer frente de servico ou de composicéo

de frentes previstas, os respectivos valores serdo glosados proporcionalmente”.

Nesse mesmo sentido, tanto o edital quanto o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) indicam o valor proporcional de R$671.493,45 (seiscentos e setenta e um
mil, quatrocentos e noventa e trés reais e quarenta e cinco centavos) por
equipe, vinculado a determinados quantitativos minimos de profissionais,

equipamentos e estrutura operacional:

21.1. 0O valor estimado total refere-se aos 12 (doze) meses de prestacéo de servigos, incluidos todos os insumos operacionais (mao de obra,
equipamentos, veiculos e solucéo tecnoldgica). Ressalta-se que os valores unitarios por fipo de servico constantes da tabela séo estimativas de
composigao, utilizadas exclusivamente para fins de referéncia e controle de medicéo, néo constituindo itens licitados de forma auténoma.

212 Fica estabelecido que, havendo indisponibilidade de qualquer frente de servico ou de composicédo de frentes previstas, os respectivos
valores seréo glosados proporcionalmente, sem prejuizo das demais penalidades contratuais cabiveis.

21.3. A tabela de composicdo de custos devera ser apresentada pela licitante apds a fase de disputa, sendo exigida exclusivamente da
licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar, como condicéo para analise da exequibilidade da proposta.

2.1.4. Observa-se, em tempo, que uma equipe corresponde a R$ 671.493 45/més, com os seguintes quantitativos minimos: 1 Encarregado, 3
Motoristas, 2 Podadores, 2 Operadores de Munck, 3 Auxiliares de Servico, 1 Caminh&o Munck Cesto Aéreo 25m, 3 Caminhdes Cacambas
Trucado Basculante, 1 Caminh&o Garra Florestal, 1 Picador de Galhos, 1 Destocador Mecénica e 4 Motosserras)
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Ocorre que, da analise dos autos disponibilizados, nao foi possivel

identificar, s.m.j., memoéria de calculo ou planilha detalhada que demonstre,

de forma objetiva, como a Administracdo chegou ao referido valor estimado

por equipe/frente de servico.

Ao contrario, verifica-se que a estimativa do valor da contratagdo foi
inicialmente estruturada a partir da projecao quantitativa de cada tipo de servico
de manejo arbéreo previsto para o periodo de 12 (doze) meses, bem como da
apuracao dos respectivos valores médios unitarios praticados em procedimentos
licitatérios anteriores, os quais teriam servido, expressamente, como “referéncia
para o planejamento or¢camentdrio e para a andlise de vantajosidade da futura

contratacao”:

mais recentes, como o Pregdo Eletrdnico n® 112/2024, o P
de Preqos € pesquisas complementares realizadas em oulubr

und | 40000 | 76000 |3040000000

und | 5000 | 119882 | 599410000

pecia

PODA DE DESBARRA - Poda leve.

und | 10000 | 10635 | 1.063500,00

ud | 2500 | 69167 | 172917500

REMOGAO TOTAL DI
DE MEDIO PORTE -

ud | 4000 | 794332 | 317732800

und | 10000 | 132216 |1322160000

REMOGAO TOTAL DE ARVORES

2000 | 181494 | 362988000
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Neste ponto, observa-se que a Administragdo adotou, em um primeiro
momento, uma metodologia de estimativa baseada na quantidade de servigos a
serem executados, tais como podas, remogdes, destocas, desbastes e demais
intervencOes relacionadas ao manejo arbdreo. Essa metodologia, em tese,
permitiria identificar o custo estimado por tipo de servico e aferir a
compatibilidade dos precos com contratagdes anteriores ou parametros de

mercado.

Contudo, ao se analisar a forma como o objeto foi estruturado no edital e,
especialmente, o modo como a medi¢do e o pagamento foram disciplinados,
verifica-se aparente incompatibilidade entre a metodologia utilizada para estimar
os precos e o modelo efetivamente adotado para remuneracao da futura

contratada.

Isso porque, apesar de a tabela anteriormente mencionada apresentar a
estimativa individualizada dos tipos de servicos e alcancar o montante de R$
78.675.134,20 (setenta e oito milhdes, seiscentos e setenta e cinco mil, cento e
trinta e quatro reais e vinte centavos), a analise do Termo de Referéncia e do
preco maximo fixado evidencia, novamente, a vinculagdo do valor estimado a
estruturacao das equipes de servico, e ndo propriamente a mensuragdo unitaria

dos servicos a serem executados:
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55 Do objeto a licitar e prego maximo fixado #0LPM

Unidade . Preco Estimado (R$)
de Descrigio -
Medida Unitrio Total

ftem | 59190 | quantitativo

Prestacdo de Servigo de especializada para a execucdo de servigos de manejo
arbéreo urbano no Municipio de Maringa e seus Distritos, com fomecimento de
solugao tecnologica de gerenciamento e emissdo de laudo técnico, abrangendo
poda, desbarra, destoca, remogzo, recolhimento, transporte e destinaggo final
de residuos provenientes das intervengdes, composta por 10 frentes de servico,
sendo que a equipe de trabalno total deverd conter: = 01 Responsavel Técnico —
engenheiro Florestal ou Agrénomo, » 10 Encarregados, » 20 Podadores, = 11

1 280803 12 Servico Operadores de Munck, = 30 Auxiliares de Campo, = 1 Caminhdo Munck Cesto 6.714.934,50 80.579.214,00
Aéreo de 30 melros, » 10 CaminhBes Munck Cesto Aéreo de 25 melros, « 30
caminh@es Cacamba Trucado Basculante - 10 a 15 m*, + 10 Caminhdes com
Garra Florestal 15t = 10 picadores de galhos, * 10 deslocadores mecanico, * 40
motosserras (10 grandes e 30 pequenas). As frentes de trabalho poderio ser
dimensionadas a critério da empresa, desde que, no total, as equipes somadas
sejam pelo ivo de todos os e equij

elencados acima

Total maximo estimado 80579.214,00

Valor estimado da licitagio: R$80.579.214,00 (oitenta milhées, quinhentos e setenta e nove mil duzentos e quatorze reais).

Q valor estimado total refere-se aos 12 (doze) meses de prestagio de servicos, incluides todes os insumes operacionais (méo de obra, equi  veiculos e solugée tecnoldgica)
Ressalta-se gue os valores unitrios por tipo de servico constantes da tabela séo estimativas de posicao, utilizadas i para fins de &ncia e controle de medicio,
néo constituindo itens licitados de forma auténoma

Fica estabelecido que, havendo indisponibilidade de qualquer frente de servico ou de compesigéo de frentes previstas, os respectivos valores serdo glosados propercionalmente, sem
prejuizo das demais penalidades contratuais cabiveis.

Atabela de composicao de custos devera ser apresentada pela licitante apés a fase de disputa, sendo exigida i da licitants provisori i em primeira
lugar, como condigao para analise da exequibilidade da proposta

Observa-se, em tempo, que uma equipe corresponde a R$ 671.493,45/més, com os seguintes quantitativos minimos: 1 Er . 3 Motoristas, 2 Podadores, 2 Operadores de
Munck, 3 Auxiliares de Servico, 1 Caminh&o Munck Cesto Aéreo 25m, 3 Caminh&es Cacambas Trucado Basculante, 1 Caminh&o Garra Florestal, 1 Picador de Galhos, 1 Destocador
Mecanica e 4 Motosserras)

Com efeito, observa-se que o valor mensal estimado foi fixado em
R$6.714.934,50 (seis milhdes, setecentos e quatorze mil, novecentos e trinta e
quatro reais e cinquenta centavos), o que corresponderia a disponibilizacao de
10 (dez) frentes de servico, ao custo unitario mensal de R$ 671.493,45 (seiscentos
e setenta e um mil, quatrocentos e noventa e trés reais e quarenta e cinco

centavos) por frente.

Além disso, no item do Termo de Referéncia referente a medicdo e ao
pagamento, observa-se que o pagamento foi expressamente vinculado a
equipe/frente de servigo contratada, havendo, ainda, previsdo de que a auséncia
de qualquer item integrante da composicao da diaria ensejara o desconto integral

da diaria correspondente:

8.2.7.7. O pagamento serd realizado por equipe contratada, considerando a composicéo prevista para a execucio dos servicos. A contratada deverd, por meio da solucéo
tecnoldgica, efetuar registro fotografico das mobilizacbes das equipes, bem como emitir Laude Técnico de Medico contendo a identificacio das quantidades de méo de obra e
equipamentos, além de imagens geolocalizadas dos locais de descarga dos residuos, com suas respectivas quantidades.

§.2.7.8. Para efeito de pagamento, serd considerada a didria completa, composta por: 1 Encarregado, 3 Motoristas, 2 Podadores, 2 Operadores de Munck, 3 Auxiliares de Servigo, 1
Caminhdo Munck com cesto aéreo de 25m, 3 Caminhies cagamba trucado basculante, 1 Caminh&o com gara florestal, 1 Picador de galhes, 1 Destocador mecdnico e 4
Motosserras. A auséncia de qualquer item que compde a didria implicard o desconto integral da didria correspondente, sem prejuize da aplicacdo de multa.

8.2.7.9. Serdo pagas apenas as didrias efetivamente executadas, mediante apresentacio de relatdrio mensal pela contratada e validacio pela fiscalizacdoe da contratante.

§.2.7.10. As medictes serfo realizadas apds a execucdo dos servicos, conforme as etapas do cronograma fisico-financeiro ou com base ne valor mensal estimado no contrato.
Poderdo ser realizadas conjuntamente entre contratante e contratada, com base em relatdrios ou boletins de medicdo, podendo ser complementadas por verificacges in loco

8.2.7.11. Os pagamentos serdo efetuados mediante apresentacio das faturas commespondentes as medicies dos servigos efefivamente executados, observando o cronograma fisico-
financeire ou o valor mensal previsto, condicionados a emisséo do certificado de verificacio e aceitacdo dos servicos pela fiscalizacdo, nos termos do artigo 25 da Lein® 14.133/2021

8.2.7.12. Qualguer alteracio no cronegrama dependera de prévia anuéncia da Administracio, mediante decisdo devidamente motivada
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Conforme informado pela propria Administracdo no Estudo Técnico
Preliminar, a estimativa inicial dos valores da contratacao foi realizada com base
em contratacdes anteriores do Municipio, notadamente o Pregdo Eletronico n.°

112/2024, o Pregao Eletrénico n.° 166/2024 e a Dispensa n.° 4/2024.

Todavia, ao se analisar a natureza desses procedimentos anteriores,
verifica-se que as contratacbes foram estruturadas com base em itens
individualizados por tipo de servi¢o, com indicagdo de quantitativos e respectivos
precos unitarios, tais como remocao por porte, poda, desbaste e outros servicos
correlatos. Ou seja, tratavam-se de parametros vinculados a execucao de servigos
especificos, e ndo propriamente a remuneracdo mensal de frentes de trabalho

disponibilizadas de forma continua.

Assim, embora tais procedimentos possam servir como referéncia histérica
de precos, sua utilizagao exigiria demonstracao objetiva de compatibilidade entre
os valores unitarios anteriormente contratados e o novo modelo remuneratério

adotado, centrado na disponibilizacdo mensal de equipes/frentes de servico.

Desse modo, conforme ja explicitado, ha aparente incompatibilidade entre
a metodologia utilizada para estimar os precos, baseada em servicos
individualizados, e o modelo efetivamente adotado para medicao e pagamento,

vinculado a disponibilizagdo de estrutura operacional e frentes de servico.

Tal situagcdo pode comprometer ndo apenas a confiabilidade da estimativa
de precos, mas também a prépria compreensdo do objeto licitado, dificultando a
adequada formulacao das propostas pelas empresas interessadas e abrindo

margem para distor¢des na composicao dos pregos ofertados.

Salienta-se que essa inconsisténcia ja havia sido identificada no edital

anterior, referente ao Pregdo Eletronico n.° 046/2026, tendo sido objeto de
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apontamento no pedido de impugnacao apresentado por este Observatorio,
especialmente quanto ao aparente conflito entre a metodologia adotada para
estimativa do valor da contratagdo e a auséncia de composicao detalhada dos

custos unitarios.

Consoante se extrai do Despacho n.° 8356069 (Anexo I), por meio do
qual a Administracao respondeu ao pedido de impugnacao apresentado por
este Observatoério, a PMM sustentou que a previsdao constante do item 1.7.2 do

Edital seria suficiente para esclarecer a questao levantada:

Esta critica ignora o dispositivo do item 1.7.2 do Edital, que obriga a licitante vencedora a
apresentar uma proposta ajustada, adeguando os valores ao Anexo | e respeitando os valores
maximos unitarios fixados pela Administragao.

Segundo a justificativa apresentada, o referido item obrigaria a licitante
vencedora a apresentar proposta ajustada, com a adequacao dos valores
presentes no anexo | do edital e a observancia dos valores maximos unitarios

fixados pela Administracao.

Contudo, s.m,j., a justificativa apresentada ndo afasta integralmente a
duvida suscitada, pois a mera exigéncia de proposta/planilha de custos
ajustada pela licitante vencedora ndao substitui a necessidade de

demonstracao prévia, clara e objetiva, da metodologia adotada pela prépria

Administracdo para formacao do preco maximo estimado da contratacao.

Em outras palavras, a planilha de custos da futura contratada, por si s,

sequer se mostra suficiente para permitir a adequada analise da exequibilidade

da proposta vencedora, uma vez que ndo sera possivel compara-la, de forma

objetiva, com os custos unitarios previamente considerados pela Administracdo

para a formacdo do valor maximo estimado.
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Além disso, tal providéncia posterior nao supre a obrigagdo da
Administracao de instruir o processo licitatério, desde a fase preparatéria, com
memoria de calculo, parametros de referéncia e composicao detalhada dos
custos que fundamentaram o orcamento estimado, especialmente em
contratagao de elevado vulto e com modelo de remuneracdo aparentemente
vinculado a disponibilizagdo de equipes/frentes de servico.

Especificamente quanto ao pedido de impugnagao apresentado por este
Observatorio no ambito do Pregéo Eletronico n.° 046/2026, a PMM, em sua
resposta, apresentou a tabela complementar abaixo e sustentou apenas que o
valor mensal estimado corresponderia a remuneracdo da “capacidade
operacional plena e ininterrupta” das equipes, cuja exequibilidade seria aferida
mediante analise da planilha constante do Anexo IX — Modelo de Planilha de

Composicao de Custos.

Detalhamento

Categoria de

Quar
(Total Contrato)

Finalidade Operacional

Responsavel Técnico

01 Engenheiro Florestal ou
Agrénomo

Supervisdo técnica e
emissdo de ART

Encarregados de Equipe

10 profissionais

Gestio operacional das
frentes

Podadores Especializados

20 profissionais (2 por
frente)

Execugdo técnica de corte
em altura

Operagio de cestos

Operadores de Munck 11 profissionais ST

Caminhio Munck 30m 01 unidade Intervengdes em arvores
de altissimo porte

Caminhdo Munck 25m 10 uridades Poda e remogéo padréo

em vias plblicas

Caminhdo Cagamba

30 unidades (3 por frente)

Escoamento imediato dos
residuos

Picador de Galhos

10 unidades

Triturag&o no local para
redugdo de volume

Destocador Mecanico

10 unidades

Remogdo do sistema
radicular remanescente

Esta estrutura integrada garante que, ao chegar em um logradouro, a equipe possua todos os

meios para realizar a poda ou remogéo, a trituragdo dos galhos, o recolhimento do material e a

limpeza da area (varredura e rastelagem), sem depender de deslocamentos secundarios de

outros fornecedores.

O valor mensal &, portanto, a remuneragao por esta capacidade operacional plena e ininterrupta,
cuja exequibilidade & conferida na analise da planilha de composigdo de custos do Anexo IX —

MODELO DE PLANILHA DE COMPOSIGAQ DE CUSTOS.

@
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No entanto, tal justificativa ndo responde ao questionamento formulado
por este Observatorio acerca dos precos unitarios utilizados pela Administracao.
Conforme ja mencionado, a apresentacao posterior de planilha pela licitante
vencedora, por si s6, ndao se mostra suficiente como instrumento de analise da
exequibilidade da proposta, tampouco esclarece, de maneira objetiva, a
metodologia previamente adotada pela Administracdo para chegar ao valor
estimado da contratacao.

Isso porque a demonstracao da formagdo do prego maximo nado pode ser
transferida a futura contratada. Trata-se de etapa propria do planejamento
administrativo, que deve evidenciar, antes da disputa, quais custos foram
considerados, qual o peso de cada componente no valor final e de que forma se

chegou ao custo mensal atribuido a cada equipe/frente de servigo.

Nesse sentido, o artigo 18, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, impde que a fase
preparatéria do processo de licitacdo, caracterizada pelo planejamento, deve,
além de evidenciar o problema a ser solucionado pela Administracao Publica,
conter os seguintes elementos: descricao da necessidade, levantamento de
mercado com justificativa técnica e econdmica, estimativas de quantidades com

memorias de calculo e pregos unitarios referenciais. Qualquer um desses

pontos somente podera deixar de ser abordado caso haja a apresentagdo das

devidas justificativas, nos termos do §2°, do mencionado dispositivo legal.

Do mesmo modo, é pacifico o entendimento jurisprudencial:

Representacéo da Lei n° 8.666/93. Planilha de orcamento. Previsdo de custos
diretos com administracgao local. Pareceres uniformes. Pela procedéncia com
expedicdo de recomendacdo. "Ao examinar a planilha orcamentaria
referente ao edital [...], ndo vislumbro a escorreita discriminacao dos
custos [..]. O item menciona de modo muito superficial [...] alguns gastos [...].
Contudo, o faz de modo bastante perfunctério [..]. Por todo exposto,
entendo que o orcamento apresentado pela municipalidade [...] nao
contemplou todos os custos unitarios, deixando de detalhar
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especificamente a totalidade dos dispéndios [..]. Assim, reputo o feito
procedente, por descumprimento ao disposto no artigo 7°, §2°, inciso I, da
Lei n° 8.666/93 [correspondente ao Art. 18, §2° da Lei 14.133/21]"
(REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993 n.° 246800/2022, Acérddo n.°
2972/2022, Tribunal Pleno, Rel. IVAN LELIS BONILHA, julgado em 21/11/2022,
veiculado em 01/12/2022 no DETC).

Portanto, o dever de transparéncia e de adequado planejamento tem
inicio no orgao publico demandante, que é o ente que estudou tecnicamente
o problema, encontrou a solucao pretendida, definiu o objeto e as especificacbes
técnicas e os parametros do orcamento estimativo, ndo podendo tal

responsabilidade ser transferida.

Em reforgo a esse entendimento, elucida o ilustre autor Margal Justen Filho:

O orcamento sera tanto mais confiavel quanto mais precisas forem as

By

informacdes pertinentes a execucdo do objeto. Logo, um orcamento
adequado depende da existéncia do projeto executivo ou do termo de
referéncia, que contemplam todas as solucdes, tecnologias, etapas, insumos e
despesas necessarias a realizacdo do objeto. (Grifou-se).

Mais recentemente, o Tribunal de Contas do Estado do Parana voltou a
reconhecer a relevancia do adequado planejamento da contratagdo e da
demonstracdo dos custos unitarios na formacdo do preco estimado. Em
procedimento de representacdo envolvendo pregdo eletronico, no qual foram
apontadas falhas de planejamento, auséncia de custos unitarios e existéncia de
equipamento similar licitado por valor inferior em outro Municipio, a Corte julgou
a representacao parcialmente procedente, com expedicao de recomendacgdes:

Representacdo da Lei de Licitagbes. Pregdo Eletronico. Falta de planejamento
da contratacdo. Auséncia de custos unitarios. Existéncia de equipamento
similar licitado por valor inferior em outro municipio. Procedéncia parcial com
recomendacdes. (REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993 n.° 456698/2023,

Acérdao n.° 1343/2025, Tribunal Pleno, Rel. IVAN LELIS BONILHA, julgado em
02/06/2025, veiculado em 12/06/2025 no DETC).
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Dessa forma, se a logica da contratacao é remunerar a disponibilizacao
continua de equipes, veiculos, equipamentos, profissionais, insumos e solucao
tecnoldgica, mostra-se indispensavel que o edital demonstre, de forma clara
e analitica, como cada um desses componentes contribuiu para a formacao
do valor mensal estimado. Sem essa memoria de calculo, permanece
prejudicada a afericao da razoabilidade, da economicidade e da compatibilidade

do preco estimado com o objeto efetivamente contratado.

Em sintese, ainda que se reconheca que a justificativa da Administracao de
que a tabela de composicdo de custos deve ser apresentada pela contratada
junto com a proposta, e que os valores estimados serdo utilizados exclusivamente
para fins de referéncia, isso ndo exime a Prefeitura do dever de transparéncia,
impondo-se a apresentacao dos valores unitarios de como formou o preco de

referéncia que fundamenta a licitacao.

Por fim, cabe destacar, ainda, que, da analise dos autos do processo,

verifica-se que, durante a fase de pesquisa de precos, os orcamentos obtidos

junto a particulares/fornecedores também nao apresentaram composicao

de precos unitarios, limitando-se a apresentacao de planilhas com valores

globais ou fechados, sem o devido detalhamento dos custos que compdem o

valor estimado:
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e Ecosystem Servigos Urbanos LTDA (CNPJ 03.682.232/0001-65):

coTACAD

A empresa ECOSYSTEM SERVICOS URBANOS LTDA, C.N PJ. 03.682.232/0001-65, apresenta sua cotaclo
Conforme e100cHKacses abAN0 ¢ demais condiies 4o 1o de referdncia

ftem | Qtde | Unidade | Periodo Descricio Valor Mensal RS Valor Anual RS
Prestacido de Servigo de especiahzada para a
execuclo de servigos de manejo arbdreo
urbano no Municipio de Maringd e seus
Distritos, com fornecimento de solugdo
tecnoldgica de gerenciamento e emissio de
lawdo técnico, abrangendo poda, desbarra,
destoca, Jo, rec: y sporte ¢
destinagdo final de residuos provenientes das
Intervengdes, composto por 10 frentes de
SEVICO, $endo que 3 equipe de trabalho total
deverd conter:
* 01 Responsdvel Técnico — engenheiro
Florestal ou Agronomo,
* 10 Encarregado,
* 20 Podadores,

frente de * 12 Operadores de Munck,
1 10 Trabaiho MENSAL * 30 Auxiliares de Campo, RS 6.300.000,00 RS 75.600.000,00
* 1 Caminh30 Munck Cesto Adreo de 30 metros,
* 10 Caminh3es Munck Cesto Aéreo de 25
metros,
* 30 caminhdes Cacamba Trucado Basculante -
10a15m’,
* 10 Caminhdes com Garra Florestal 15t
* 10 picadoces de gathos,
* 10 destocadores mecinico,
* 40 motosserras (10 grandes e 30 pequenas)
de acordo com as especificacles deste.

As frentes de trabaiho poderdo ser
dimensionadas a critério da empres, desde
que, o total, as equipes somadas sejam
COMPOstas peio quantitativo de todos o5
profissionais e equipamentos elencados adma

Valor gossal: RS 75.600.000,00 (setenta e cinco milh3es e selscentos sl reals).

e Monte Azul Engenharia LTDA. (CNPJ 00.405.527/0001-04):
4 - PREGOS

Item | Qtde | Unidade | Periodo Descricdo Valor Mensal R$ Valor Anual R$
Prestagdo de Servigo de
especializada para a
execucdo de servicos de
manejo arbéreo urbano
no Municipio de Maringa
e seus Distritos, com
fornecimento de solugao
Frente tecnolégica de
1|10 de Mensal | gerenciamento e emissao| R$ 6.650.000,00 | R$ 79.800.000,00
Trabalho de laudo técnico,
abrangendo poda,
desbarra, destoca,
remogdo,  recolhimento,
transporte e destinagdo
final de residuos
provenientes das
intervencoes.
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¢ Transresiduos Ambiental S.A. (CNPJ 77.371.789/0001-11):

VALOR MESAL | VALOR ANUAL

ITEM QTDE |UNIDADE| PERIODO DESCRICAQ RS S

Prestacdo de Servigo de especializada paraa
execucho de servipos de manejo arbéreo urbano
na Municipio de Maringd e seus Distritos, com
fornecimento de solugdo tecnoldgica de
gerenciamento e emissio de laudo téenico,
abrangendo poda, desharra, destoca, remogia,
recolhimento, transporte e destinacdo final de
residuos provenientes das intervengbes,
composto por 10 frentes de servigo, sendo que a
Frente equipe de trabalho total deverd conter: 01

1 10 de Mensal |Responsivel Técnico =engenheiro Florestal ou RS 6.796.666,67 | RS 81.560.000,04
Trabalho Agrénoma, 10 Encarregado, 20 Podadores, 12
Operadores de Munck, 30 Auxiliares de Campo, 1
Caminhdo Munck Cesto Aéreo de 30 metros, 10
Caminhbes Munck Cesto Aéreo de 25 metros, 30
caminhdes Cacamba Trucado Basculante - 10a 15
m?, 10 Caminh&es com Garra Florestal 15t., 10
picadores de galhos, 10 destocadores mecinico,
40 motosserras (10 grandes e 30 pequenas) de
acordo com as especificagBes deste.

0 valor mensal do item 1 é RS 6.796.666,67 (seis milhdes setecentos e noventa e seis mil seiscentos e
sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos).

0 walor anual (12 meses) do item 1 é RS 81.560.000,04 (oitenta e um milhdes quinhentos e sessenta
mil reais e quatro centavos).

Nesse sentido, registra-se que, durante reuniao realizada em 06/05/2026,
ao serem questionados por este Observatorio acerca da auséncia de
detalhamento nos orgamentos apresentados, o0s representantes da
Administracao informaram, em sintese, que compreendiam a preocupacao
levantada, porém, segundo relataram, as empresas consultadas ndo costumam
fornecer planilhas detalhadas de composicao de custos.

Todavia, tal justificativa, s.m.j., reforca a preocupacao quanto a

fragilidade da pesquisa de precos realizada e, consequentemente, quanto a

propria formacao do valor estimado da contratacdao. Em contratacdes dessa

natureza e vulto, espera-se que os orgamentos utilizados como referéncia sejam
minimamente aptos a demonstrar a composicao dos valores apresentados,
permitindo identificar os custos envolvidos, tais como mao de obra,
equipamentos, insumos, encargos, despesas operacionais, tecnologia,

administracao e lucro.
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Assim, ainda que se reconhecam eventuais dificuldades praticas na
obtencdo de respostas junto ao mercado, a auséncia de detalhamento nos
orcamentos compromete a afericdo da compatibilidade dos precos estimados e
dificulta a verificacao da razoabilidade dos valores adotados pela Administracao.

Essa fragilidade, s.m.j., também pode produzir reflexos relevantes na futura
execucao contratual. Isso porque, ndao sendo demonstrada, em nenhum
documento da fase preparatdria, a planilha de composicdao de custos utilizada
pela propria Administracdo para formacdo do valor estimado, podera ficar
prejudicada, por exemplo, a afericdo objetiva de eventuais pedidos de
reequilibrio econémico-financeiro.

Afinal, sem a identificacdo dos custos unitarios considerados pela PMM,
nao havera parametro claro para comparar os valores originalmente estimados
com aqueles eventualmente alegados pela contratada ao longo da execucao
contratual.

Tal cenario pode abrir margem para subjetividade na analise dos valores

apresentados pela empresa, uma vez que a Administracao nao dispora de base

comparativa propria, previamente documentada, capaz de demonstrar se os

custos alegados sao compativeis com os parametros utilizados no

planejamento da contratacao.

Em outras palavras, a auséncia de memodria de calculo e de composicao

detalhada dos custos unitarios nao compromete apenas a fase de

julgamento das propostas, mas, também, a fiscalizacao contratual, a analise

de exequibilidade e eventual apreciacao de pleitos de revisao, reajuste ou

reequilibrio economico-financeiro.
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3) DA DEFICIENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA MENSURAGCAO
DA PRODUTIVIDADE DAS EQUIPES E DA SUPERESTIMATIVA DOS
QUANTITATIVOS

Além da auséncia de composicdo detalhada do valor estimado por frente
de servigo, verifica-se, da analise dos autos, outra fragilidade relevante: a auséncia

de critério objetivo de produtividade minima por frente de trabalho.

Do exame dos itens do Edital que disciplinam a execugao dos servicos,
verifica-se que, nos termos do item 2.3, o prazo de entrega ou de execucao do
objeto devera observar o cronograma estabelecido pela Administragdo, bem

como as condicdes definidas em cada ordem de servico:

inicial para a contagem de todos os prazos operacionais, de implantagao, fiscalizagao e faturamento.

2.3. Prazo de entrega ou de execugao do objeto: Imediatamente, apos o decurso do prazo para
inicio da execugao do objeto, obedecendo o cronograma e o estabelecido em cada ordem de servigo

Ainda, no item 2.14, que trata dos critérios de atendimento e das
prioridades, consta a previsao de que as frentes de trabalho deverao cumprir
meta minima diaria de atendimento, conforme previsto em planilha de

produtividade:

2.14. Critérios de atendimento e prioridades: As ordens de servigo serdo emitidas pela SELURB de acordo com
planejamento técnico em conformidade com o Portal da Transparéncia, ou demandas emergenciais. Situagdes
emergenciais (ex.: queda de arvores, bloqueio de vias, risco a populagdo) terdo prioridade absoluta de atendimento. As
frentes de trabalho deverao cumprir meta minima diaria de atendimento, conforme previsto em planilha de produtividade.

No mesmo sentido, ao se analisar o Termo de Referéncia, especialmente
os itens 8.2.7.7 e 8.2.7.8, verifica-se que o pagamento sera realizado por equipe
contratada, havendo previsdo expressa de que a auséncia de qualquer item
integrante da composicao da diaria implicara o desconto integral da diaria

correspondente:
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8.2.7.7. O pagamento sera realizado por equipe contratada, considerando a composi¢io prevista para a
execucdo dos servicos. A contratada devera, por meio da solugdo tecnoldgica, efetuar registro fotografico
das mobilizagdes das equipes, bem como emitir Laudo Tecnico de Medigao contendo a identificagdo das
guantidades de mZo de obra e equipamentos, além de imagens geolocalizadas dos locais de descarga dos
residuos, com suas respectivas quantidades.

8.2.7.8. Para efeito de pagamento, sera considerada a diaria completa, composta por: 1 Encarregado, 3
Motoristas, 2 Podadores, 2 Operadores de Munck, 3 Auxiliares de Servigo, 1 Caminhdo Munck com cesto
aéreo de 25m, 3 Caminhdes cagamba trucado basculante, 1 Caminh&o com garra florestal, 1 Picador de
galhos, 1 Destocador mecanico e 4 Motosserras. A auséncia de qualquer item que compbe a diaria

8.2.7.9. Serdo pagas apenas as diarias efetivamente executadas, mediante apresentagdo de relatorio
mensal pela contratada e valida¢ao pela fiscalizagdo da contratante.

Entretanto, embora o préprio instrumento convocatorio faca referéncia a
existéncia de cronograma, ordens de servico e meta minima didria de
atendimento por frente de trabalho, ndo se identifica, s.m.j., de forma clara nos
autos, como tais metas serdo efetivamente aplicadas, fiscalizadas e consideradas

na medicdo do pagamento.

Durante reunido realizada em 06/05/2026, inclusive agendada por este
Observatorio com o objetivo de esclarecer tais pontos, a equipe da Prefeitura
informou que a produtividade seria avaliada a partir de trés elementos: a

execucao da ordem de servico, a disponibilidade das equipes e o ateste do fiscal.

Em sintese, foi mencionado que a ordem de servico seria emitida de forma
Unica, abrangendo as dez frentes de servigo. Segundo informado, caso haja
auséncia de alguma equipe ou de qualquer item integrante de sua composicao,
como funcionario, caminhao, equipamento ou outro elemento previsto, o valor

correspondente sera objeto de glosa.

Por fim, foi informado que o ateste do fiscal funcionaria como instrumento
de avaliacdo da qualidade da execucdo, considerando determinados fatores

qualitativos previstos no instrumento de medicao.
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Diante desse cenario, surge questionamento relevante quanto a

efetividade da forma de afericdo descrita. Isso porque, sem a definicao de

parametros minimos de produtividade por equipe, corre-se o risco de a

Administracdo remunerar a disponibilizacao integral da estrutura

contratada sem que haja, necessariamente, retorno proporcional e

mensuravel a populacao.

Ainda que o modelo contratual esteja centrado na disponibilizacao de
equipes, maquinas e equipamentos, mostra-se necessario esclarecer como sera
evitado o pagamento integral por frentes de servico que, eventualmente, ndo

sejam efetivamente demandadas ou utilizadas.

A titulo exemplificativo, caso determinada ordem de servico possa ser
executada por apenas trés frentes, mas a contratada mantenha dez frentes
formalmente disponiveis, haveria pagamento integral das dez equipes? Em caso
positivo, quais mecanismos assegurariam que essa estrutura excedente sera
efetivamente direcionada a outras demandas, de modo a justificar o custo

suportado pela Administracao?

E certo que caberd & Administracdo organizar, distribuir e controlar as
demandas encaminhadas a contratada, de modo a evitar ociosidade ou

subutilizacdo da estrutura contratada. No entanto, considerando a relevancia

financeira da contratacao, o histérico de dificuldades operacionais do setor

e a propria complexidade do servico de manejo arbdreo, a auséncia de

critérios objetivos de produtividade minima pode comprometer a

transparéncia _da medicao, a fiscalizacdo contratual e a afericio da

vantajosidade do modelo adotado.
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Além disso, conforme mencionado no tépico anterior, ndao ha planilha
detalhada que discrimine o valor unitario de cada componente da equipe ou da
estrutura operacional disponibilizada, o que dificulta a afericdo objetiva do valor

a ser eventualmente descontado em caso de glosa.

Diante disso, permanece a duvida quanto a forma como esses critérios
serdo aplicados na pratica, especialmente diante da auséncia de metas minimas
individualizadas por frente de servico e de composicao detalhada dos valores

atribuidos a cada item da estrutura contratada.

No mesmo sentido, da analise do Edital, verifica-se a previsao de
Instrumento de Medicao de Resultado (IMR), contudo, ao que parece, o referido
instrumento estd voltado predominantemente a avaliagdo da qualidade dos
servicos executados, e ndo propriamente a afericao objetiva da produtividade das
frentes de trabalho, especialmente quanto a quantidade minima de servicos a

serem realizados por equipe em determinado periodo:

6. INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO

6.1. O Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) é baseado em um Fator de Qualidade (%), que consiste em um
indicador percentual obtido como resultado de avaliagbes periddicas executadas pelos servidores responsaveis pelo
acompanhamento do objeto nomeados por cada secretaria.

6.2. A meta a ser atingida pelas empresas é de 100% (cem por cento), isto €, espera-se que a empresa obtenha o Fator de
Qualidade = 100% (cem por cento) para que receba integralmente a remuneracdo pelos servigcos prestados, que sera
calculada conforme férmula abaixo:

VF=VMx FQ

« VF: Valor de Fhtura;

« VM: Valor da Medigao (referente apenas a propor¢do do custo no valor total dos contratos que envolvam mais de um
servigo);

« FQ: Fator de Qualidade (%);

Ainda quanto ao Instrumento de Medicao de Resultado, chama atencao a
previsdao de que, nos primeiros 03 (trés) meses de contrato, embora deva ser

realizada a vistoria e obtido o Fator de Qualidade (FQ), tal indicador nédo
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repercutira no Valor da Fatura, nem sera utilizado como critério para aplicacao de
sangdes ou para decisao de prorrogacao contratual. Segundo o edital, nesse
periodo, o Valor da Fatura sera igual ao Valor de Medigao, ressalvadas eventuais

glosas e punicdes nao relacionadas ao FQ:

6.3.  Mos primeiros 3 (trés) més de contrato, a titulo de caréncia para que a CONTRATADA efetue os ajustes necessarios a correta execucio dos servicos e a CONTRATANTE
conheca, discuta e adapte localmente o procedimento avaliativo, devera ser realizada a vistoria e obtencdo do FQ, entretanto este ndo repercutira no Valor da Fatura nem sera usado
como critério para sancBes ou para decisdio de prorrogacdo contratual. Nesse més o Valor de Fatura sera igual ao Valor de Medic3o, ressalvadas eventuais glosas e punictes ndo
relacionadas ao FQ.

£ A An final Aa frada mAcs A MORKITDATARMTE anracantara ac ralatarine da victaria raalizadac accim cama o crancalidacfa Aa calenla nara nanamanta na Aannl canctara A BN ahktida

Embora se compreenda a possibilidade de adocao de periodo inicial de
adaptacdo operacional, tal previsdo demanda maior justificativa técnica,
especialmente diante do vulto financeiro da contratacdao e da importancia do
Instrumento de Medicdao de Resultado como mecanismo de controle da

qualidade da execucao contratual.

S.m.,j., em contratagdo estimada em mais de R$ 80 milhdes, o instrumento
de medicao deve ser estruturado prioritariamente para proteger o interesse
publico, assegurar a boa execucao dos servicos e permitir que o pagamento

corresponda ao resultado efetivamente entregue ao Municipio.

Em outras palavras, se o FQ sera efetivamente apurado nos trés primeiros
meses, mostra-se necessario esclarecer por qual razao seus resultados nao serao
utilizados para fins de repercussao financeira, sancao ou avaliagdo contratual.
Caso a finalidade seja permitir ajustes operacionais e adaptagao do procedimento
avaliativo, seria recomendavel que o edital estabelecesse critérios graduais,
objetivos e proporcionais de aplicagdo do FQ, em vez de afastar integralmente

seus efeitos durante um quarto do periodo inicial de execucao anual.

Todos esses pontos foram levantados durante a reunido realizada em
06/05/2026, contudo, as duavidas apresentadas permaneceram sem

esclarecimento suficiente, especialmente quanto a razdo técnica pela qual a
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Administracao optou por estruturar a contratacao com base na disponibilizagao
de equipes, e ndo na execucdo de servigos efetivamente prestados ou em
parametros objetivos de produtividade. A justificativa apresentada limitou-se a

afirmar que se trataria de contratacdo voltada a substituicdo de mao de obra, e

que, por essa razao, nao haveria necessidade de estabelecimento de producao

minima.

Além disso, durante a reunido, foi informado, em sintese, que a opcao pela
contratacao por equipes/frentes de servico teria considerado a forma como
outros Municipios vém estruturando contratacdes semelhantes. Todavia, acerca
disso é importante salientar que o fato de determinado modelo de contratagao
ser apontado como "usual” em outros entes administrativos ndo o torna,
automaticamente, o mais adequado ou o que garante o atendimento pleno as

necessidades especificas do Municipio de Maringa.

Tal escolha deveria estar acompanhada de estudo especifico que
demonstrasse a aderéncia dessa solugcdo a realidade local, ao passivo de
demandas existente, a capacidade de fiscalizacdo da Administracdo, a estrutura
operacional necessaria, ao custo estimado e a vantajosidade do modelo em
comparacao com outras alternativas possiveis, como a contratacdo por
produtividade, por demanda efetivamente executada ou por itens

individualizados de servico.

Nesse sentido, ao que parece, nao restou suficientemente demonstrado
no Estudo Técnico Preliminar por que a disponibilizacdo continua de equipes
seria mais adequada, eficiente e vantajosa do que a contratacdo baseada na
prestacdao efetiva dos servicos. A escolha da solugdo, especialmente em

contratacao de elevado vulto, deveria decorrer de analise técnica comparativa, e
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nao apenas da reproducdao de modelo supostamente adotado por outros entes

publicos.

Assim, permanece a preocupacao de que a solucao contratada tenha sido
definida sem a devida demonstragdo, nos autos, da sua superioridade técnica,

econdmica e operacional em relagdo a outros modelos possiveis de contratagao.

Soma-se a isso o fato de que, da analise dos autos do processo, ndo se
mostra clara e objetiva a forma como se chegou aos quantitativos previstos no
Edital, especialmente no que se refere a estimativa de aproximadamente 55.000

podas anuais e a necessidade de mobilizacdo de 10 frentes de trabalho.

De acordo com o Estudo Técnico Preliminar, ao tratar da quantificagdo da
necessidade, a PMM apresentou algumas informagdes gerais sobre a demanda

existente, dentre as quais se destacam:

qualitativo, o Plano de Gestdo da Arborizagdo Urbana (PGAU) aponta a existéncia de
aproximadamente 150.000 arvores no Municipio. A analise histérica dos registros da central 156,
no periodo de 1991 a 2025, evidencia a dimenséo da demanda j& manifestada pela populagéo e
de parte do passivo acumulado, com os seguintes quantitativos aproximados:

» Solicitagdes de avaliagdo para possivel remogéo de arvore: 45.543 solicitagdes, das quais
29.054 ja foram atendidas;

» Solicitagdes de poda de arvore: 25.520 solicitagbes, das quais 15.071 foram atendidas;

« Solicitagdes de destoca de raiz: 16.044 solicitagbes, das quais 14.826 foram atendidas;

« Ocorréncias de queda de arvore registradas: 11.022 casos.

Os servigos ainda ndo atendidos constituem um passivo relevante, atualmente estimado em
cerca de 11.000 pedidos de poda em aberto, 16.489 pedidos de avaliagdo de arvores
aguardando parecer técnico e aproximadamente 1.330 pedidos de destoca em aberto. Ressalte-
se que, historicamente, o servigo de destoca néo era executado de forma sistematica logo apés a
remogéo, o que permite inferir a existéncia de milhares de tocos remanescentes distribuidos pela
malha urbana que sequer constam como demanda formal no sistema, mas que exigirdo
intervengdo futura para recomposi¢do adequada das calgadas e da arborizagio.

Ainda segundo o ETP, os protocolos laudados foram categorizados da

seguinte forma:

« Emergéncia (risco iminente): 283 arvores;
» Urgéncia (alto risco): 2.766 arvores;

« Prioridade 1: 1.783 arvores;

» Prioridade 2: 1.128 arvores.

Pagina 26 de 39




.o SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

U R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

S E l HYPERLINK "mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br" i .
....... observatorio@cidadaniafiscal.org.br ObservatOr 10
Jelypar ser gt Fone: (44) 3025-1282 SOCIAL DE MARINGA

Na sequéncia, consta, no referido estudo, a seguinte estimativa de

quantitativos:

Tomando-se como referéncia um patriménio arbéreo urbano estimado em 150.000 (cento e
cinquenta mil) individuos, a capacidade anual de aproximadamente 55.000 (cinquenta e cinco
mil) podas permite projetar um ciclo técnico médio de cerca de trés anos para que cada arvore
receba ao menos uma intervencao de poda, desde que mantidas condigdes de estabilidade da
demanda emergencial e plena utilizagdo das frentes contratadas. Na pratica, esse ciclo €

Contudo, ha a ressalva feita pela préopria PMM no sentido de que o
quantitativo total ndao é possivel ser quantificado com precisdao, ante a
possibilidade de existirem varias arvores em um mesmo logradouro:

Nao obstante o esforgo das equipes préprias, essa capacidade produtiva mostra-se insuficiente
frente ao volume de solicitagbes e ao passivo acumulado. No sistema constam, atualmente,
5.960 protocolos ja laudados, aguardando execucdo de servigos de poda e/ou remogdo. Em
grande parte desses registros ha mais de uma arvore por protocolo, situacdo que ndo pode ser
quantificada com precisdo, mas que eleva significativamente o volume real de intervengées
pendentes, uma vez que ha iméveis com 2, 4, 5 ou mais arvores demandando procedimentos
combinados de poda e/ou remog&o. Esses protocolos laudados estdo categorizados por
prioridade técnica, nos seguintes termos aproximados:

Essa questao se torna relevante porque, ao que parece, os quantitativos
estimados de servicos foram utilizados como um dos fundamentos para a
formacao do valor da licitagdo. Ou seja, a Administragdao apresentou estimativas
de podas, remocbes, destocas e demais intervengdes como base para
dimensionar a contratacao e justificar o valor global estimado, embora nao tenha
apresentado, de forma detalhada, os precos unitarios correspondentes a
composicao de cada frente de servigo.

No entanto, durante reunido realizada em 06/05/2026, foi informado que
a execugao contratual ndo estaria vinculada ao cumprimento de uma meta
minima de produtividade por equipe, mas a emissao de ordens de servico, a

disponibilidade das equipes e ao ateste do fiscal.
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Assim, se os quantitativos estimados foram utilizados para justificar o
dimensionamento e o valor da contratacdo, mas ndao ha previsdo de que tais
quantitativos devam ser efetivamente alcangados como parametro minimo de
execucao, surge aparente inconsisténcia entre a metodologia utilizada para
estimar o objeto e a forma prevista para medir e remunerar a execucao contratual.

Em outras palavras, se a Administracdo se valeu da estimativa de
quantitativos para estruturar a contratacdo e chegar ao valor estimado do
certame, seria necessario demonstrar de que forma tais quantitativos se
relacionam com a produtividade esperada de cada frente de trabalho, com o
numero de equipes contratadas e com o periodo de doze meses de execugao.

Caso contrario, os dados relativos a quantidade de servicos acabam
figurando apenas como informacao formal no processo, sem correspondéncia
objetiva com a medicao, a fiscalizacdo e o pagamento da futura contratada.

A preocupacgdo, portanto, ndo esta apenas na auséncia de meta minima
por equipe, mas na aparente desconexao entre a justificativa dos quantitativos e
o modelo de execucdo adotado. Se a produtividade sera aferida apenas com base
nas ordens de servico emitidas pela Administracdo, sem meta minima
individualizada por frente de trabalho, a metodologia utilizada para estimar os
quantitativos perde forca como elemento justificativo do valor da contratagao,
pois nao se identifica obrigacdo clara de entrega proporcional aos volumes que
teriam servido de base para o orcamento.

Assim, permanece a duvida quanto a efetiva utilidade tecnica dos
quantitativos apresentados no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia: eles servem apenas para estimar o valor global da contratacao ou
também funcionardo como parametro de desempenho e produtividade durante

a execucao contratual?
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Caso nao haja vinculagdo entre esses quantitativos e a obrigacdo de
produgdo minima das equipes, mostra-se necessario esclarecer de que forma a
Administracao pretende assegurar que o valor estimado, calculado a partir de
determinada expectativa de servigos, resultara em entrega efetiva e proporcional
a populacao.

Essa lacuna pode comprometer a transparéncia da contratacdo, a
fiscalizagdo da execugdo e a propria afericdo da vantajosidade do modelo
adotado, especialmente porque o pagamento, ao que se extrai dos documentos
analisados, estaria centrado na disponibilizacao de equipes e estrutura
operacional, e ndo necessariamente na entrega de quantitativos minimos de
servicos de manejo arboreo.

Salienta-se que essa questdao ja havia sido apontada no pedido de
impugnacgdo apresentado por este Observatério, tendo a Administracdo se

limitado a apresentar, em resposta, a seguinte informacao:

A memdria de calculo das quantidades esta detalhada no item 3.1 do TR, onde a Administragao
correlaciona |o passivo historico, a produtividade média (4 remogdes/dia e 8 podas/dia por frente)
e o patrimbnio de 150 mil arvores para chegar a estimativa de 55 mil intervengdes anuais.

Diante da resposta apresentada, verifica-se que a Administracao indicou,
de forma genérica, os elementos que teriam sido considerados para a estimativa
das quantidades, quais sejam: o passivo historico, a produtividade média de 4
(quatro) remocgoes/dia e 8 (oito) podas/dia por frente, bem como a existéncia de
aproximadamente 150 mil arvores no Municipio.

Todavia, s.m., tal esclarecimento ainda ndo afasta integralmente a duvida
suscitada. Isso porque a resposta ndo demonstra, de forma clara e objetiva, a
memoria de calculo efetivamente utilizada para converter esses dados na

estimativa de 55 mil intervengdes anuais, tampouco explica como tais parametros
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justificariam, na pratica, a contratacao de 10 (dez) frentes de servigo pelo periodo
de 12 (doze) meses.

Além disso, permanece a aparente inconsisténcia entre a utilizacdo de uma
produtividade média para justificar os quantitativos estimados e, ao mesmo
tempo, a auséncia de previsao de meta minima de produtividade por frente de
trabalho durante a execucao contratual. Em outras palavras, se a Administragao
utilizou como referéncia a capacidade de 4 (quatro) remocdes/dia e 8 (oito)
podas/dia por frente para dimensionar a contratagdo, s.m.j., mostra-se necessario
esclarecer se esses mesmos parametros serao exigidos, monitorados ou utilizados
como referéncia minima de desempenho na execugao do contrato.

Caso contrario, os dados de produtividade acabam servindo apenas como
fundamento para formacao do valor estimado da licitacao, sem correspondente
vinculacdo a medicao, a fiscalizacao e a remuneracao da futura contratada. Tal
situacdo pode fragilizar a transparéncia do planejamento, a afericao da
vantajosidade do modelo adotado e o controle sobre a efetiva entrega dos

servicos a populagao.

4) DA SOLUCAO TECNOLOGICA E DA EXIGENCIA DE MAO DE OBRA

Consoante se extrai do edital, nota-se que um dos itens licitados faz

referéncia a seguinte solugéo tecnoldgica, consignada no item 16:
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SOLU(}KD TECNOLOGICA PARA GERENCIAMENTO DOS SERVICOS - LICENCA PARA 12 MESES

O gerenciamento eletronico dos servicos deverd ser realizado através de sistema eletronice, fiscalizacio e emissdes de
laudo técnicos de medigdo que consiste na solugdo customizavel para geracdo de evidéncia eletrdnica documental, a partir|
de plataforma unica, , rastredvel e avel, para acompanhamento e gerenciamento dos servicos de
conservacdo de dreas verdes, através de dispositivo movel, contendo barramento de integracdo WEB (WEB API);

A contratada devera dispor de aplicativo movel customizado, que suporte dispositivos ANDROID e i0S, que disponibilize as,
funcionalidades de geracdo de evidéncias de fiscalizagdo, de forma georr avel e ivel em mapa
navegavel em aplicativos de terceiros como Google Maps ou Waze, com registros fotograficos invioldveis;

A confratada deverd dispor em plataforma WEB o fornecimento de relatorios periddicos de acompanhamento da operacéo,
indicando as providéncias e prazos de atendimento as execugbes dos servicos, historice, incluindo posicionamento dos
respectivos setores georreferenciados;

A Empresa deverd disponibilizar pessoal especializado para suporte técnico & soluglie, com manutencBes constantes e
atendimento a ordens de servico de manutencdo;

A contratada devera realizar operacio de backup e restore didrios dos bancos de dados que compdem a solucdo,
conforme necessario e aplicavel, com retencde minima de 7 dias e devera prover, de forma sistematizada, dispositives de
protecdo e seguranca das informacfes;

A solucdio deverd emitir Laudo Técnico de Medicio, em forma de planilha de gerenciamento que permite identificar os
registros dos servicos e da disponibilidade das equipes (mdo de obra e equipamentos) diariamente, com retencdo de
registro das atividades através do servico de alta dlspombnldade pelo periodo de todo contrato;

A solucdio devera oferecer a il de de niveis de seguranca &s suas funcionalidades,
podendo, desta forma, ser utilizada por dlferentes equwpes com variadas demandas de afividades e com acesso restrito a
diferentes funces, com o gerenciamento de perfis dos usudrios através de sua interface grafica e logs das atividades dos
usudrios;

0s logs apresentados pela solucdo ofertada deverdo conter informagBes completas de cada uma das atividades com data
e horario, geolocalizacdo, etiquetas nas imagens quando aplicével, com permisséo das filtragens gréficas, ordenacéo e
agrupamento e avaliacio das atividades executadas;

Permisso de acesso as execucdes das atividades das equipes operacionais (ordens de servico) e dos usuarios (tarefas e
pesquisas),

A solucio devera possibilitar o acesso e download do aplicativo nas lojas oficiais da Apple e do Google e facultar endereco)
WEB de dominio de acesse ao sistema de administracéo;

A Plataforma WEB deverd exibir solugéo com 1ciamento das des das ativi realizadas através de
localizagdo gréfica no mapa local, com apresentacdo de soluges de criago e edicdo das atividades a serem rea\lzadas
Deverd ainda apresentar soluco de criagdo e edicio de efiquetas a serem ag as é

fotogrdficas geradas pelos executores;

A plataforma WEB deverd apresentar solucdo de criacdo e edicdo das instrugbes detalhadas para a realizacio das
atividades de execucio de servicos e vinculacio do executor a uma drea de atuacdo, com cadastro e gerenciamento de
executores, fiscais e gestores de sistemas:

Deverd obter configuracio de permissdes de acesso conforme perfil do usudrio, indexaveis com vinculo aos bairros do
municipio, com geracdo de relatorios de atividades realizadas, contendo as guantidades de evidéncias geradas por dreas e
visualizagdo das suas atividades realizadas com acesso a todas as evidéncias registradas; Q(s) aplicativo(s) moveis
deverdio apresentar solucio que permita o registro de evidéncias fotograficas georreferenciadas, temporalizadas (data e
hora) com a selecdo de efiquetas pré- cadastrados pelo gestor para identificacdo das imagens gque exiba durante a
execucdo da atividade, 0 mapa de localizacdo da area da atividade, a linha do tempo com as evidéncias fotograficas
georreferenciadas, temporizadas, com data e hora de execucdo e que ndo permita a insercio de evidéncia fotografica por|
upload; O(s) aplicativo(s) movel deverd registrar o tracking da execucdo do servico do usudrio durante a execucdo da
atividade, possibilitar publicacbes de videos que os usudrios da WEB e App possam assistir, A solugio deverd permitir a
vinculacdo de mais de um usudrio nas atividades, visualizacio de um calenddrio com todas as tarefas agendadas
mensalmente, realizar conexdo entre as atividades, criacdo de mais de um projeto, para diferentes tipos de atividades, com
atendimento & agendada de acordo com os dias da demanda, o de acordo com as etiquetas identificadoras das fotos,

¢do das dreas na plataforma web e agendamento de periodo de atividade de acordo com al
previsdo definida; A licitante deve solicitar uma Prova de Conceito Técnico da solugdo tecnoldgica ofertada para o
o das il nesse item 9, sob pena de ndo contratacdo caso apresentacdo da solucio

ndo satisfaca as exigéncias do objeto editalicio; O resumo do fornecimento esta discriminado a seguir:

Méo de Obra

Descrigao Tumo | Quantidade
Analista de|
Desenvolvimento Diurno| 1
WEB
Analista
Diurno| 1
Desenvolvimento App
Analista de|
Diurno| 1
Seguranca
Equipamentos e Outros
Descriga Q
Licenca de Software, f
App

licenca

Da analise do mencionado item, depreende-se que a PMM pretende

contratar empresa especializada para a prestacdo de servigos de engenharia de

manejo arboreo urbano que, para além deste servico, também forneca a

mencionada solucdo tecnologica e conceda a disponibilizagdo de prestacao de

EPA
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servicos a serem realizados por 1 Analista de Desenvolvimento WEB, 1 Analista
de Desenvolvimento App e 1 Analista de Seguranca.

Todavia, chama a atencao que, embora a PMM tenha qualificado a solucao
tecnoldgica como instrumento de controle, rastreabilidade, medicdo e emissao
de laudos eletronicos, o item 16 passou a prever, conforme mencionado, além da
licenca de software/app, a disponibilizacao de trés profissionais especificos: 01
Analista de Desenvolvimento WEB, 01 Analista de Desenvolvimento App e 01
Analista de Seguranca, todos em turno diurno. Conforme consta do Termo de
Referéncia, a prépria PMM afirma que a plataforma tecnoldgica operaria como
ferramenta de controle, registro, rastreabilidade e medicdo da execucao dos
servicos arbéreos, inclusive condicionando a medicdao e o pagamento ao registro
completo no sistema informatizado.

Ocorre que, s.m,j., essa exigéncia revela aparente imprecisdo quanto ao

objeto efetivamente pretendido pela PMM. Isso porque, ao que parece, o objetivo

da contratacdo ndo é o desenvolvimento de um software sob demanda para o

Municipio, mas a disponibilizacdo de uma solucdo tecnoldqica ja funcional, apta

a_reqistrar, controlar, rastrear, georreferenciar, armazenar evidéncias e emitir

relatérios e laudos eletrénicos relacionados a execucdo dos servicos de manejo

arboreo.

Tal interpretacdo, inclusive, é reforcada pelo préprio edital, ao exigir a
apresentacdo de Declaracdo de Propriedade do Software para Execucdo dos
Servicos Georreferenciados e, ainda, a realizacdo de Prova de Conceito,
justamente, ao que parece, para demonstrar que a solucao ofertada atende aos
requisitos funcionais e operacionais previstos no instrumento convocatorio.

Nessa perspectiva, se ha exigéncia de prova de conceito e de declaracao de

propriedade do software, pressupoe-se que a PMM busca a disponibilizacao

de ferramenta tecnoldgica existente, operacional e apta ao uso, e nao a
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contratacao de mao de obra especializada para desenvolvimento continuo

da solucao.

Nesse contexto, nao é possivel compreender a razao pela qual o custo

de 03 profissionais de tecnologia seria transferido diretamente a

composicao do item contratado, especialmente sem demonstracdo técnica da

necessidade de dedicacao exclusiva, sem indicacdo das atividades concretas que

cada profissional desempenhara, sem definicido de carga de trabalho vinculada a

entregas mensuraveis e sem critério objetivo de fiscalizacdo, medicdo ou glosa

em caso de auséncia, substituicdo, ociosidade ou ndo atuacdo efetiva desses

profissionais.

A fragilidade se acentua porque o cerne da contratagao, conforme descrito
pela propria PMM, é a prestagdo de servicos de engenharia de manejo arbéreo
urbano, com o apoio de solucao tecnoldgica integrada e indissociavel para fins
de controle e emissao de laudos eletronicos. A solugdo tecnolégica, portanto, ao
que parece, deveria servir como meio de fiscalizagao, rastreabilidade e gestdo da
execucao contratual, e nao se transformar, sem justificativa suficiente, em
contratacdo indireta de equipe técnica de desenvolvimento WEB,
desenvolvimento de aplicativo e seguranca da informacao.

Em outras palavras, a pergunta central que se coloca é: o Municipio
pretende contratar uma licenca de uso de software funcional, com suporte,
manutencao, disponibilidade, seguranca e atendimento aos requisitos
definidos no edital, ou pretende contratar profissionais para desenvolver,
manter ou gerir internamente essa soluc¢ao? A distingdo é relevante, pois, no

primeiro caso, o risco técnico de desenvolvimento, manutencdo, atualizacdo e

seguranca _da ferramenta deve integrar a responsabilidade empresarial da

contratada, gue devera entregar o resultado tecnoldgico contratado. No sequndo

caso, seria necessario justificar de forma especifica a necessidade de contratacao
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de mao de obra de tecnologia, com critérios de dimensionamento, produtividade,

supervisdo, medicdo e remuneracdo compativeis com esse objeto.

Da forma como redigido, o edital parece mesclar duas logicas distintas: de
um lado, exige-se uma solucao pronta e demonstravel por meio de Prova de
Conceito; de outro, inclui-se no resumo do fornecimento mao de obra de
desenvolvimento e seguranca, sem esclarecer se tais profissionais atuarao
no desenvolvimento de novas funcionalidades, na sustentacdao do sistema,
no suporte técnico, na customizacao, na seguranca da informacao, na
administracao de perfis, na manutencao corretiva ou em outra atividade
especifica.

Essa indefinicdo compromete a objetividade do julgamento e a adequada

fiscalizacdo contratual. Afinal, caso um dos profissionais indicados nao esteja

disponivel em determinado periodo, qual serd o critério de glosa? A eventual

auséncia do Analista de Desenvolvimento WEB, do Analista de Desenvolvimento

App ou do Analista de Sequranca implicara reducido proporcional do pagamento?

Como a fiscalizacdo municipal aferird a efetiva prestacdo didria desses servicos?

Havera controle de jornada, relatério de atividades, chamados técnicos, entregas

homologadas, indicadores de atendimento ou niveis minimos de servico? Ou, ao

contrario, o pagamento sera mantido desde que o software esteja funcionando?

A resposta a essas questdes é essencial, pois, se o interesse da
municipalidade é o funcionamento da solucao tecnolégica, a forma interna
pela qual a contratada garante esse funcionamento, seja por equipe prépria,
terceirizada, suporte remoto, equipe compartilhada, infraestrutura em nuvem,
manutencao preventiva ou outro arranjo empresarial, nao deveria constituir
elemento autonomo de custeio pelo Municipio, salvo justificativa técnica
robusta em sentido contrario.

Assim, s.m.., ndo é possivel compreender se a PMM chegou a cogitar a

possibilidade de delimitar o objeto da solugao tecnologica por resultados e niveis
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de desempenho, tais como disponibilidade minima, seguranca dos dados,
integridade das evidéncias, prazo para correcao de falhas, suporte técnico,
emissao de relatérios, rastreabilidade, armazenamento, controle de acesso e
exportagdo dos dados, antes de decidir pela simples exigéncia de
profissionais nominados por funcao, sem demonstracao do vinculo direto
entre essa equipe e a necessidade publica a ser atendida.

A vista disso, a manutencao do edital nesses termos pode gerar inseguranca
tanto para a Administracao quanto para os licitantes, pois ndo resta claro se a
remuneragdo do item 16 esta vinculada a licenca e ao desempenho da solucao
tecnoldgica, ou a disponibilizagdo de mao de obra especializada. Além disso, a
auséncia de critérios objetivos sobre a atuacao desses profissionais dificulta a
afericdo da vantajosidade, a composicao adequada dos custos, a fiscalizagao da

execucao e eventual aplicacao de glosas, penalidades ou ajustes no pagamento.

5) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e considerando que este tema é de elevada
relevancia para o Municipio de Maringa, especialmente diante de seus impactos
na seguranca da populacao, na preservacao do patrimdnio publico e privado, na
mobilidade urbana, na qualidade ambiental e na adequada aplicacdo dos

recursos publicos, entende-se que a contratacdo de servicos destinados ao

manejo arboreo urbano nao pode ser tratada como simples medida

operacional ou administrativa.

Ao contrario, este Observatério entende que exige planejamento técnico
consistente, definicdo objetiva das demandas, critérios claros de priorizacao,
estimativas compativeis com a realidade do Municipio, mecanismos eficientes de
fiscalizacao e modelo de medi¢do e pagamento que assegure correspondéncia

entre os valores pagos e os servicos efetivamente prestados.
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Nesse contexto, os apontamentos apresentados por este Observatério ndo
tém por finalidade inviabilizar a contratagcdo dos servicos de manejo arbéreo
urbano, cuja importancia é reconhecida, mas contribuir para o aperfeicoamento
do procedimento licitatério, de modo a assegurar maior transparéncia,
economicidade, eficiéncia e efetividade na prestacdo dos servi¢os a populacao.

Como demonstrado ao longo desta impugnagdo, permanecem duvidas
relevantes quanto a formacdo do preco estimado, especialmente diante da
auséncia de planilha detalhada de custos unitarios e de memoria de calculo
suficiente para demonstrar como a Administragdo chegou ao valor mensal
atribuido a cada frente de servico. Também se verifica aparente desconexao entre
a metodologia utilizada para estimar os quantitativos de servicos e o modelo
previsto para medicdo e pagamento, que, ao que se extrai dos documentos
analisados, esta centrado na disponibilizacdo de equipes, equipamentos e
estrutura operacional, sem definicdo clara de metas minimas de produtividade
por frente de trabalho.

Além disso, a forma como foi estruturada a solugdo tecnologica, com a
inclusdo de profissionais especificos de desenvolvimento WEB, desenvolvimento
de aplicativo e seguranca da informagdo, sem adequada delimitagdo das
atividades, entregas, critérios de medicao, controle de jornada, niveis minimos de
servico ou hipoteses de glosa, também demanda maior esclarecimento e
justificativa técnica. A indefinicdo sobre se o objeto corresponde a licenga e
disponibilizacao de software funcional ou a contratacdo indireta de mao de obra
especializada pode comprometer a adequada composicao dos custos, a
competitividade do certame e a fiscalizacao da futura execucao contratual.

Sobre o tema, ndo se pode perder de vista que o principio do
planejamento encontra previsdao expressa no art. 5° da Lei Federal n.°

14.133/2021, segundo o qual a aplicacdo da referida norma deve observar,
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dentre outros, os principios da legalidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, planejamento, transparéncia, motivacao, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade e economicidade.

Nesse sentido, o dever de adequado planejamento tem inicio no proprio
orgao demandante, a quem compete identificar tecnicamente a necessidade
publica, definir a solugdo pretendida, justificar as especificacdes adotadas, estimar
os quantitativos em critérios objetivos e demonstrar a compatibilidade dos
precos estimados com os parametros praticados no mercado.

Ressalta-se, ainda, que a existéncia de pedidos de esclarecimentos e
impugnacgdo apresentados por outros interessados, conforme consta do Portal
da Transparéncia, reforca a necessidade de reavaliagdo dos pontos sensiveis do
edital do PE N.° 081/2026, especialmente porque alguns dos questionamentos
apresentados por terceiros convergem com as preocupacoes ja externadas por
este Observatério.

Assim, s.m ., antes da continuidade do certame, mostra-se necessaria a
revisdao do instrumento convocatério e de seus anexos, a fim de que sejam
devidamente esclarecidos e/ou complementados, ao menos, os seguintes
pontos:

a. aapresentacao de memoria de calculo e planilha de composicao de custos
que demonstrem, de forma objetiva, como foi formado o valor estimado
por frente de servico, com discriminacdo dos principais componentes
envolvidos, tais como mao de obra, equipamentos, veiculos, insumos, EPIs,
solugdo tecnoldgica, despesas operacionais, administracao e lucro;

b. a demonstracao da compatibilidade entre os quantitativos estimados de
podas, remocgoes, destocas e demais servicos e 0 modelo de execucao e

remuneracao previsto no edital;
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c. a definicao objetiva de critérios minimos de produtividade, desempenho
ou entrega por frente de servico, ou, alternativamente, a apresentacao de
justificativa técnica expressa para a inexisténcia desses parametros;

d. a complementagdo do Estudo Técnico Preliminar com a analise técnica que
demonstre, de forma objetiva, a vantajosidade da contratacdo por
equipes/frentes de servico em comparacao com modelos baseados em
produtividade, demanda executada ou servicos individualizados,
considerando as necessidades especificas do Municipio de Maringa;

e. a reavaliagdo da logica de aplicagdo do Fator de Qualidade nos trés
primeiros meses de execucao, a fim de que eventual periodo de adaptagao
seja disciplinado por critérios proporcionais e objetivos;

f. a delimitacdo clara do objeto relacionado a solucdo tecnologica,
especificando se se trata de licenca de uso de sistema funcional, prestacao
de suporte e manutencao, desenvolvimento sob demanda, sustentacao
tecnoldgica ou disponibilizacdo de mao de obra especializada;

g. ajustificativa técnica para a exigéncia dos profissionais vinculados ao item
16, bem como a definicdo das respectivas atribuicdes, forma de controle,

entregas esperadas, critérios de medicdo e hipoteses de glosa.

Dessa forma, a luz de todo o exposto, solicita-se a IMPUGNACAO do Edital

do PE 081/2026, para que a Administracao promova a revisao integral do edital,
do Termo de Referéncia, do Estudo Técnico Preliminar e dos demais anexos
pertinentes, sanando as inconsisténcias apontadas acima e maior robustez
técnica, seguranca juridica e que atenda as reais necessidades do Municipio com

Planejamento, Transparéncia, Economicidade, Legalidade e Eficiéncia.
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e SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA

U R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa - PR
S [ l HYPERLINK "mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br" ; .
b observatorio@cidadaniafiscal.org.br Observatorio

SOCIAL DE MARINGA

Fone: (44) 3025-1282

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢do para
esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destaca-se que o prazo de resposta
é de até 03 (trés) dias uteis, conforme previsto no artigo 164, paragrafo Unico,

da Lei 14.133/2021.

Atenciosamente,
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