SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()bservatﬁrio
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 106/2026 - OSM/OP Maringa, 14 de julho de 2026

Excelentissimo Sr. Prefeito Silvio Magalhdes Barros |,

A SER/Observatério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacgao civil sem
fins econbmicos e sem vinculacao politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participagdo da sociedade no controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (Acesso a Informacéao), art. 10, representada neste ato
por seu Presidente, que ao final subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia, solicitar ESCLARECIMENTOS acerca da Inexigibilidade n°
173/2026, Processo Administrativo n® 197/2026, nos termos a seguir
expostos:

Considerando que, em 02/07/2026, a Prefeitura Municipal de Maringa
publicou a Inexigibilidade n°® 173/2026, cujo objeto consiste na "Contratacdo
de solucdo tecnologica de gestGo de transporte sob demanda, por meio da
plataforma SPID Mobilidade Urbana, para deslocamento de servidores do

Municipio de Maringd em atividades oficiais”, conforme abaixo se verifica;

Entidade:
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA

Modalidade MNatureza: Julgamento: Numero/Exercicio Covid
Inexigibilidade Mormal Item 17372026 Nao
Situacao Publicacao Processo Administrativo:
Homologada 01/07/2026 197/2028

Abertura: Valor Maximo Processo: Valor Homologado:

26/06/2026 as 08:00:00 RS 1.647.000,00 RS 1.647.000,00

Objeto

Contratacao de solugao tecnologica de gestao de transporte sob demanda, por meio da plataforma SPID Mobilidade
Urbana, para deslocamente de servidores do Municipio de Maringa em atividades oficiais.
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Considerando que a mencionada Inexigibilidade contratou o Banco do

Brasil:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA
Secretaria Municipal de Logistica e Compras
Superintendéncia da Secretaria de Logistica e Compras
Diretoria de Licitagoes
Geréncia de Licitagbes
Rua Neo Alves Martins, 2587 - Bairro Zona 01, Maringa/PR
CEP 87013-060, Telefone: (44) 3127-7100 - www2.maringa.pr.gov.br

ATO DE DECLARAGAO DE INEXIGIBILIDADE N° 173/2026

Processo n® 01.05.00110102/2025.06

Declaro como inexigivel a licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso |, da Lei Federal n®.
14.133/2021, e Parecer n® 765 (8729446), a contratagdo do BANCO DO BRASIL SA, CNPJ n®.
00.000.000/0001-91, com sede no Setor de Autarquias Norte (SAUN), Quadra 5, na cidade de
Brasilia/DF, no valor de R$1.647.000,00 (um milh&o, seiscentos e quarenta e sete mil reais),
para solugdo tecnoldgica de gestdo de transporte sob demanda, por meio da plataforma SPID
Mobilidade Urbana, para deslocamento de servidores do Municipio de Maringad em atividades
oficiais, tudo em conformidade com os documentos que instruem o processo n°.
01.05.00110102/2025.06.

Face ao disposto no art. 72, da Lei n®. 14.133/2021, submeto o ato & autoridade superior para
ratificagdo e devida publicidade.

Maringa, 26 de junho de 2026.

= 'I Documento assinado eletronicamente por Luis Guilherme Vanin Turchiari, Secretdrio(a) de Logistica e
bel. “_;]] Compras, em 26/06/2026, as 12:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na Medida

protr g Proviséria n® 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n® 871, de 7 de julho de 2020.
S —

- 'I Documento assinado eletronicamente por Tiago Renan Barros, Secretdrio(a) de Governo, em
.'DEL j 30/06/2026, as 10:55, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento na Medida Provisdria n?
2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n? 871, de 7 de julho de 2020,

asunatara
eletrdnica

- 'l Documento assinado eletronicamente por Silvio Magalhdes Barros Il, Prefeito Municipal, em
.':Iel. j 30/06/2026, as 11:45, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento na Medida Provisdria n2
aetrnies 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n? 871, de 7 de julho de 2020.

e

Considerando que o valor total previsto para a contratacao corresponde
ao importe de R$ 1.647.000,00 (um milhao, seiscentos e quarenta e sete mil

reais);
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dias:

Considerando tratar-se de estimativa de contrato para

€& BancopoBrasiL

Escritdrio Municipios PR Centro 43/2026
Maringa (PR), 20 de feversino de 2026

Ao

Municipio de Maringa

Secretaria Municipal de Logistica & Compras — SELOG
AJC: Sr. Luis Guilherme Vanin Turchiari — Secretario
Sr. Lucas Alher Marques — Diretor de Compras

Assunto: Resposta ao Oficio n® 1/2026/DCOMP - SECSELOG
Prezados Senhores,

Em atencdo ac Oficio n® 1/2026/DCOMP - SECSELOG, com assunto de
solicitagio de reavaliagao do valor de uso da plataforma, recebemos com satisfacédo o
interesse do Municipio de Maringa em aderir 3 plataforma SPID, solugdo desenvolvida
pelo Banco do Brasil para gesto e execugdo do transporte de servidores em atividades
oficiais.

Tendo em vista as previsdes de corridas informadas no oficio objeto de resposta

deste, levando em consideragdo ainda o relacionamento do municipio de Maringa e o
ff dfante do pedido de reavaliagcio manifestamo-nos Fvel
do valor pelo uso da plataforma para o valor de R$ 3,50/corrida em um contrate com
riodo de até 180 dias.

Certos de poder contar com a habitual ateng3o e parceria, renovamos nossos
protestos de estima e consideragio.

Colocamo-nos & disposicdo para eventuais esclarecimentos porventura
necessanos, através dos numeros (44)3221-1978 / 1965 (44) 99130-7985
Alenciosamente,

Ronan Chagas de Aradjo
Gerente de Relacionamento

Banco do Brasl 5.A —Escritdrio Municiplos FR Centro — Fiatalorma Maringa
A Dugue de Caxias, n® 448, 119 Andar - Zora 1 - CEF B70H3-180- (4243229157

o periodo de 180
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Considerando que o Estudo Técnico Preliminar do processo da

Inexigibilidade em questdo apontou o seguinte:

Alternativas tradicionais, como ampliar a frota propria (comprar mais veiculos e contratar mais
motoristas) ou contratar uma empresa de locagao de veiculos com motoristas dedicados,
mostraram-se menos vantajosas. A aquisicao de novos veiculos exigiria investimentos altos
imediatos e nao resolveria as ineficiéncias de gestao e ociosidade; a locagao tradicional, por sua
vez, carece da flexibilidade e otimizagao que a tecnologia do SPID oferece (aléem de geralmente
envolver custos fixos independentemente do uso efetivo do veiculo).

Considerando que o mesmo documento consignou:

E importante destacar que veiculos em estado precario (com muitos anos de uso ou alto custo de
manutenc¢ao) serao desativados gradualmente com a adogao do novo sistema. Ou seja, parte da
frota atual deixara de operar, concentrando os deslocamentos na solugédo sob demanda. Isso ndo
apenas contribui para redugdo de custos (ao eliminar veiculos pouco eficientes), como também
foi considerado na quantificagdo: presumiu-se que a quilometragem atualmente realizada por
veiculos que serdo descartados sera absorvida pelos servigos contratados, sem necessidade de
aumentar o total percorrido. Em suma, a necessidade anual de deslocamentos a ser suprida gira
em torno de 3,5 a 4 milhdes de km, distribuidos entre as diversas secretarias, volume este que

embasa os calculos de custos no presente estudo.

Como referéncia de mercado, cita-se também a experiéncia do programa TaxiGov, implantado em drgdos federais ha alguns anos, onde a
contratacéo de servicos de taxi por aplicativo substituiu o transporte oficial. Os resultados reportados incluiram economia de cerca de 30% a 40%
nos gastos de mobilidade em comparagéo ao modelo tradicional, além de maior disponibilidade de veiculos para os servidores e transparéncia
nos gastos. O SPID seque premissas semelhantes, porém com evoluc&o tecnoldgica ao permitir concorréncia entre diversos provedores de
transporte a cada solicitaco, intensificando a economia para o erario.

Portanto, no que tange a soluces existentes, o Banco do Brasil (SPID) se apresenta como solugdo consolidada e de pronta disponibilizacéo
Qutras prefeituras ja demonstraram interesse ou estdo em fase de adocdo do SPID, reforgando que se trata de uma tendéncia de modernizacéo
na gestio publica de frotas. N&o ha registro de outra plataforma publica similar disponivel no mercado local ou nacional, o que reforca a opgéo
sugerida

Pagamento e Fluxo Financeiro: A solugdo opera sem cobranca de tarifa de adeséo ou
mensalidade para o municipio — ou seja, ndo ha taxa de servigo para uso da plataforma em
si. O custo arcado pela prefeitura sera unicamente o das corridas realizadas. O Banco do
Brasil, como gestor do SPID, atua intermediando os pagamentos: o municipio devera
provisionar recursos (via depdsito em conta vinculada ou autorizagdo de débito) para
custear as viagens dentro de determinado periodo. A medida que os servidores utilizam o
servigo, os valores das corridas sdo lancados e consolidados. Periodicamente (por
exemplo, a cada més), o Banco do Brasil apresenta uma Nota de Débito ou fatura
englobando todas as corridas daquele ciclo. O municipio entdo quita esse valor ao Banco
do Brasil, que por sua vez repassa aos motoristas/parceiros o pagamento devido por cada
corrida. Esse arranjo simplifica enormemente a gestdo financeira: em vez de multiplos
reembolsos ou pagamentos individuais, ha um Unico pagamento agregado. Além disso, os
servidores ndo precisam desembolsar nada diretamente ao motorista, evitando fluxo de
caixa individual e prestagc&o de contas manual.
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Considerando que a PMM justifica o pregco maximo estimado com base
nas tabelas abaixo, indicando, s.m,., que o valor total de R$ 1.647.000,00
decorre da soma entre 720.000 km x R$ 1,85/km, totalizando R$
1.332.000,00, e 90.000 corridas/viagens x R$ 3,50, totalizando R$
315.000,00; considerando, ainda, que, ao se distribuir o valor global estimado
pela quilometragem total prevista, chega-se ao custo aproximado de R$ 2,2875

por quilémetro rodado, ja incorporada a taxa de utilizagdo da plataforma:

5.5. Do objeto a licitar e prego maximo fixado #OLPM

O objeto da contratago consiste em solugéo tecnoldgica integrada e indivisivel, a ser contratada de forma global, por inexigibilidade de
licitagao, em razao da inviabilidade de competicdo, nos termos do Estudo Técnico Preliminar. Conforme apurado no ETP, o custo médio
estimado por quildmetro rodado corresponde a R$ 1,85 (um real e oitenta e cinco centavos). A esse valor soma-se a tarifa fixa por
corrida referente a utilizagdo da plataforma tecnoldgica, no montante de R$ 3,50 (trés reais e cinquenta centavos) , conforme
documentacéao técnica encaminhada pelo Banco do Brasil.

Dessa forma, tem-se um valor médio estimado de corridas de 8km (distancia média dos préprios publicos), o qual servird como
referéncia para o calculo do valor global da contratagao, a ser executada conforme a demanda da Administragao, nos termos definidos
neste Termo de Referéncia. Logo, para 1.440.000,00 km teriamos uma estimativa de 180.000 corridas anuais, ou seja, 15.000 corridas
mensais. Considerando a resposta ao oficio (7990202), em que o Banco do Brasil oferta o valor de R$ 3,50 (trés reais e cinquenta
centavos) para o periodo de 180 dias, o valor global estimado para a contratagdo encontra-se sintetizado na tabela abaixo.

Valor estimado
Referéncia Descricao Unid. | Quant. Unitario Total
1 Valor referencial por quilometro conforme Estudo Técnico Preliminar | Km 720.000 | R$1,85| R$1.332.000,00 |
2 Valor referencial por corrida conforme informado pelo Banco do Brasil Corrida | 90.000 | R$3,50 | R$315.000,00
Valor estimado total da licitagdo| R$1.647.000,00

Cddigo |CATMAT/ Valor estimado
PMM |CATSERV Descrigho DS e ey e

Item

Solugdo tecnolégica de gestdao de transporte sob demanda,
1 280590| 27502 incluindo plataforma digital, gestao administrativa, credenciamento| KM | 720.000 | R$2,2875 [R$1.647.000,00

e gerenciamento de operadores de mobilidade urbana.

Considerando que ha varios aplicativos de mobilidade urbana que

trabalham com 6rgaos publicos, a exemplo do UBER, 99, entre outros:
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Baixe o app da 99 para
passageiros

Baixe o nosso aplicativo de forma rapida e facill Basta abrir a cémera do seu celular, escanear o
QR Code e pronto! Tenha tudo o que precisa na palma da sua mdo.

Clique aqui para abrir a App Store ou a Play Store

A plataformaideal
para oferecer "
mobilidade a entes

publicos

Como os érgdos governamentais usam nossa
plataforma

Considerando que, em pesquisas realizadas em outros portais, foram

localizados exemplos de municipios que adotaram o credenciamento como

forma de contratacao de servicos de transporte por aplicativo ou solucdes

semelhantes, oportunizando, sm,j., a participagdo de diferentes

empresas/prestadores e, consequentemente, maior possibilidade de obtencdo

de melhor custo-beneficio para o 6rgao publico:

PREFEITURA MUNICIPAL DE NATAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

CREDENCIAMENTO N 24.002/2025
(Processo Administrativo n? SEMAD - 20250535184)

Torna-se ptblico que o Municipio de Natal, por meio da Secretaria Municipal de Administragio - SEMAD,
sediada na Rua Santo Anténio, n? 666, Cidade Alta, 59.025-520, Natal/RN, realizardi CREDENCIAMENTO, na
forma ELETRONICA, nos termos da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, do Decreto n2 11.878, de 9 de janeiro de
2024, Decreto Municipal n.2 13.347 de 10 de abril de 2025, e demais legislacio aplicavel e, ainda, de acordo com

as condigdes estabelecidas neste Edital.

1. DO OBJETO

1.1. 0 objeto do presente procedimento é o credenciamento de empresas ou cooperativas para prestagio de
servigos de transporte individual privado de passageiros, sob demanda, por meio de solugao tecnolégica baseada
em plataforma web e aplicativo mobile, para atender as necessidades de deslocamento institucional dos
servidores piblicos municipais de Natal, conforme condi¢es, quantidades e exigéncias estabelecidas neste

Edital e seus anexos.

Naciones UniDas

CEPRL

12

1]

N

6 de 10


mailto:observatorio@cidadaniafiscal.org.br

SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br Observatorio
FOne: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA

Considerando que, em pese a plataforma SPID se trate de uma
intermediadora, com a prestacdao de multiplos prestadores de servicos, isso nao
leva automaticamente a compreensdo de que se trata da contratagdo mais
vantajosa para o municipio;

Considerando, ainda, que nao foram identificados estudos comparativos
demonstrando que outras plataformas, aplicativos corporativos ou solu¢des de
gestao de transporte sob demanda praticariam taxa igual ou superior, ou ainda,
que nao poderiam atender a PMM;

Considerando que o objetivo do OSM é sempre o de auxiliar na garantia
de que os procedimentos de compras e servi¢os sejam conduzidos com total
transparéncia, isonomia, legalidade, prego justo de mercado, conforme exigido
pela legislacdo de regéncia e pelos principios da Administracdo Publica;

Considerando que, a partir de uma analise perfunctéria dos documentos
que instruem o referido processo, o OSM entendeu pela importancia de tecer
alguns questionamentos, tendo em vista que foram identificados aspectos que
carecem de esclarecimentos, os quais, s.mj, comprometem a legalidade,
transparéncia, eficiéncia e motivacdo da contratagdo proposta;

Solicita-se que sejam prestados esclarecimentos, sobre alguns pontos a
seguir elencados:

1) Relatério completo da frota das secretarias SEINFRA, SAUDE,
SELURB e SEMOB, com o ano de fabricacao do veiculo, nimero da
frota, numero da placa, estado de conservacdo, lotacao,
disponibilidade, ano que foi incorporado na frota, veiculos parados e

motivo da indisponibilidade.

2) Relatério contendo o histérico completo de manutencao e custos

de todos os veiculos leves do municipio nos Ultimos 18 meses.
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3) Relacao dos veiculos que poderao ser desativados nos proximos 12

meses.

4) Qual a estimativa do nimero de pessoas que serao habilitadas para

utilizarem o sistema SPID em cada secretaria?

5) Relatorio dos registros de solicitacoes de transporte nao
atendidas, das secretarias SEINFRA, SAUDE, SELURB e SEMOB, por
auséncia de veiculo ou motorista, com data, secretaria solicitante,

motivo e consequéncia operacional.

6) Considerando que o Termo de Referéncia prevé reserva técnica de
20%, correspondente a 120.000 km, solicita-se o esclarecimento
dos critérios técnicos utilizados para definicdo dessa reserva,

indicando a que ela se destina.

7) Quais sao as operadoras de mobilidade urbana cadastradas na

plataforma SPID?

8) Considerando que a contratacao da plataforma do Banco do Brasil
nao prevé cobranca de mensalidade ou taxa de adesdo, mas
contempla a cobranca de taxa de R$ 3,50 por corrida; considerando
que a Administracao estimou a realizagdo de 90.000 corridas no
periodo de 6 meses, o que representa o montante de R$ 315.000,00
apenas a titulo de taxa de utilizacdo da plataforma; e considerando
que nao se identificou, nos autos, estudo comparativo
demonstrando que outras plataformas, aplicativos corporativos ou
solugdes de gestao de transporte sob demanda ndo poderiam
atender a Administracdo com taxa por corrida inferior; qual estudo

técnico foi realizado pela PMM para demonstrar a vantajosidade
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da contratacdo da plataforma do Banco do Brasil, especialmente
quanto a taxa de R$ 3,50 por corrida, em comparacdao com outras

solucoes disponiveis no mercado?

9) Solicita-se esclarecer se, além da taxa de utilizacao da plataforma do
Banco do Brasil, fixada em R$ 3,50 por corrida, a Prefeitura também
arcara com a taxa administrativa das corridas realizadas pelos
aplicativos integrados a solucdao (a exemplo do UBER, 99, entre
outros), bem como se havera cobranca de taxa de servico, custo
fixo, taxa de intermediacao, entre outros encargos, sobre cada

deslocamento.

10) Esclarecer quais critérios objetivos serdo empregados pelo SPID
para selecionar automaticamente a cotacao vencedora entre os
operadores integrados, informando se a escolha considerara

exclusivamente o menor preco.

11) Qual a justificativa técnica e juridica para a auséncia de estudos
voltados a analise da viabilidade de realizacdo de procedimento de
credenciamento aberto a multiplas empresas, plataformas ou
prestadores de mobilidade urbana, considerando a possibilidade de
participacdo de diferentes solu¢des aptas a atender a necessidade
administrativa e, potencialmente, ampliar a competitividade, a
economicidade e a obtencdao de melhor custo-beneficio para o

Municipio?

12) Qual a justificativa para que a contratacdao da solucao SPID seja
estimada com base na quantidade de viagens, enquanto a unidade

de medicao e pagamento adotada € o quilémetro rodado?
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Considerando, por fim, que, nos termos da Lei n° 14.133/2021, o Estudo
Técnico Preliminar deve instruir adequadamente a fase preparatdria da
contratacdao, com elementos suficientes para demonstrar a necessidade, a
viabilidade, a vantajosidade e a adequada estimativa dos valores
envolvidos, e considerando que o processo, nao atende integralmente a
transparéncia exigida quanto aos estudos técnicos que embasaram a escolha da
solucdo e vantajosidade do prego contratado, solicita-se que sejam prestados

os respectivos ESCLARECIMENTOS em relacdo a Inexigibilidade 173/2026.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposi¢do
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destaca-se que o prazo para
resposta é de até 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 78 da Lei Organica de

Maringa.

Atenciosamente,

An{c\o.nlo hini

~—PresSidente
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