SER/OBSERVATORIO SOCIAL DE MARINGA @
R: Basilio Sautchuck, 388 - CEP 87.013-190 — Maringa — PR

observatorio@cidadaniafiscal.org.br ()hSCT‘V?lt(TI’ i()
Fone: (44) 3025_1282 SOCIAL DE MARINGA
Oficio n°. 147/2026 - OSM/OP Maringa, 16 de outubro de 2026

Excelentissimo Sr. Prefeito Silvio Magalhaes Barros Il,

A SER/Observatoério Social de Maringa — OSM, pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 06.161.227/0001-03, associacgao civil sem
fins econbmicos e sem vinculacao politico-partidaria, que tem por missao
promover maior participacdo da Sociedade no Controle da Gestdo Publica,
visando o acompanhamento dos gastos publicos, prerrogativa prevista no
artigo 5.°, incisos XXXIIl e XXXIV da Constituicdo Federal, de acordo com a Lei
Federal n.° 12.527/2011 (LAI), art. 10, e com a Lei Organica do Municipio, art. 10,
incisos IV e V, representada neste ato por seu Presidente, que ao final
subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar
pedido de IMPUGNAGAO ao Edital do Pregdo Eletrénico n° 207/2026,
Processo Administrativo n°® 787/2026, com fundamento no artigo 164, da Lei

n° 14.133/21, nos seguintes termos:

1) DA SUPERESTIMATIVA DE PRECO

Em 06/10/2026, a Prefeitura Municipal de Maringa (PMM) publicou Edital
de licitacdo, na modalidade de Pregao Eletronico sob o n°® 207/2026, cujo
objeto consiste na “Contratacdo de empresa especializada para prestacGo de
servicos de diagnostico por imagem para as unidades de urgéncia e emergéncia
da Secretaria Municipal de Saude de Maringa”.

Com data de abertura prevista para 26/10/2026, o valor maximo total foi
estimado em R$ 13.865.004,00 (treze milhdes, oitocentos e sessenta e cinco

mil e quatro reais).
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Os valores e quantitativos estimados, segundo consta do Termo de

Referéncia, foram os seguintes:

Exames de Imagem

Cot | gt o

Exames de USG com

fornecimento de materal,

1 217133 Und. 60.000 RE 79,00 R% 4.740.000,00

m&o de obra e emissédo de
laudos

Exames de USG com
doppler colorido de vasos
f i to d
2 227299 com forneaimento de Und. 3.600 RS 181,25 RS 652.500,00
material, mdo de obra e
emissdo de laudos (exceto

obstétrico)

Exames de RX
convencional ou em
equipamento transportavel
3 217131 com intensificador de Und. 108.000 RS 46,31 RS 5.001.480.,00
imagem (arco C) com
fornecimento de material,
mao de obra e emissdo de

laudos

Exames de mamografia
bilateral fi 1 it
4 217132 ratera’ tom fomeeimento Und. 6.000 RS 78,33 RS 469.980,00
de material, mdo de obra e

emissdo de laudos

Exames de Tomografia
computadorizada com
5 224208 fornecimento de material, Und. 12.000 RS 22413 R$ 2.689.560,00
m&o de obra e emissdo de
laudos
Exames de Ecocardiografia
com doppler com
6 224194 fornecimento de material, Und. 1.200 RS 259 57 RS 311.484,00
mzo de obra e emissdo de
laudos

TOTAL R$ 13.865.004,00

Todavia, ap6s analise do referido Edital, foram identificados aspectos que
carecem de esclarecimentos, os quais, s.m.., comprometem a efetividade do
procedimento licitatério proposto, notadamente em razdo de violacdo ao

principio da Economicidade.
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Nesse contexto, em breve sintese, rememora-se que a PMM realizou
licitacdo, na modalidade de Pregao Presencial sob o n° 255/2020, que se
destinava a “Contratac¢do de empresa especializada para prestacdo de servicos de
diagnostico por imagem (exames de mamografia, ultrassonogrdfia,
ultrassonografia com doppler, raio-x, tomografia e ecocardiografia), com
fornecimento de material, mdo de obra e emissGo de laudos, para atender as
demandas do Hospital Municipal de Maringd-PR, Unidade de Pronto Atendimento
UPA Zona Sul e Unidade de Pronto Atendimento Zona Norte — Secretaria
Municipal de Saude.” O valor maximo previsto para a contratacdo foi de R$
6.793.896,00 (seis milhdes, setecentos e noventa e trés mil, oitocentos e noventa
e seis reais).

A abertura daquele certame (PP 255/2020) aconteceu em 22/12/2020 e,
em 30/12/2020, foi homologada a proposta apresentada pela empresa
RADIOTEC SERVICOS TECNICOS RADIOLOGICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n° 04.046.189/0003-76, pelo valor total registrado correspondente a R$
6.089.982,00 (seis milhoes, oitenta e nove mil, novecentos e oitenta e dois
reais).

Em 13/01/2021, restou celebrado o Contrato de Prestacao de Servicos

n°® 036/21, que continha como objeto os seguintes servicos:

Lote ltem Coéd. Qtde Unid. Especificagdo Vir(R$) Unit.  VIr(RS$) Total
Proposto Proposto
1 1 217133 30.000 UND Exames de USG com fornecimento de material, 53,64 1.609.200,00

m&o de obra e emiss3o de laudos

1 2 227299 3.000 UND Exames de USG com doppler colorido de vasos 131,59 384 .770,00
com fornecimento de material, mdo de obra e
emissao de laudos (exceto obstétrico)

1 3 217131 85200 UND Exames de RX convencional ou em equipamento 33,87 2.885.724 00
transportével com intensificador de imagem (arco
C) com fornecimento de material, m&o de obra e
emissdo de laudos

1 4 217132 1.200 UND Exames de mamografia bilateral com 81,43 97.716,00
fornecimento de material, mao de obra e emisséo
de laudos

1 5 224208 6.000 UND Exames de Tomografia computadorizada com 156,87 941.220,00
fornecimento de material, mao de obra e emissdo
de laudos

1 1 224184 1200 UND Exames de Ecocardiografia com doppler com 134 46 161.352 00
fornecimento de material, mao de obra e emissdo
de laudos

Total: 6.089.982,00
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A vigéncia do mencionado contrato, portanto, teve inicio em

13/01/2021, sendo prorrogada até a data de 12/01/2027:

Contrato: 36/2021

Tipo do Ato: Contrato/Prestacao de Servigo Numero Contrato: 36/ 2021 Situacdo: Vigente Covid: Nao
Valor Contrato: RS 6.089.982,00 Valor Aditive: R$56.523.277,36
Numero Licitacao: 255 m Ano Licitacao: 2020 Entidade Licitagao: PREFEITURA DD MUNICIPIO DE Modalidade: Pregao

MARINGA

Contratado: 04.046.188/0003-76 - RADIDTEC SERVICOS TECNICOS RADIOLOGICDS LTDA - EPP

Atualizada: 12/01/2027

o Vigéncia: 13/01/2021 Termino Vigéncia: 12/01/2022 Dias para Vencimento: 89

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de diagndstico por imagem (exames de Mamografia, Ultrassonografia, Ultrassonografia com Doppler, Raio-X,
Tomografia e Ecocardiografia), com fornecimento de material, mao de obra e emissao de laudos, para atender as demandas do Hospital Municipal de Maringa-PR, Unidade de Pronto
Atendimento UPA Zona Sul e Unidade de Pronta Atendimento Zona Norte—Secretaria Municipal de Sadde.

Além disso, da analise do ultimo aditivo contratual, formalizado em
20/07/2026, nota-se que sobreveio informacdo no sentido de que o preco

unitario relativo ao exame de Raio X foi reduzido de R$ 45,04 para R$

26,50, razdo pela qual restaram suprimidos do valor total do contrato R$

1.945.402,20. Sendo, veja-se trecho do Xl Termo Aditivo ao contrato:

TERMO ADITIVO

Processo n® 01.08.00115682/2026.19

XIl TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS Ne 036/2021

1.1. O presente Termo Aditivo tem por objeto a alteracdo do Contrato de Prestacdo de
Servigos n® 036/2021.

1.1.1. Fica estabelecido entre as partes a supressdo no valor do contratoc de R$
1.945.402,20 (um milh@o, novecentos e quarenta e cinco mil, quatrocentos e dois reais e
vinte centavos, devido a redugédo do valor unitario do exame de Raio X de R$ 45,04 (quarenta
e cinco reais e quatro centavos) para R$ 26,50 (vinte e seis reais e cinquenta centavos),
permanecendo inalterada a quantidade contratada de 104.930 (cento e quatro mil, novecentos e
trinta) exames.

1.1.2. Em decorréncia da alteracao do valor unitario, o valor total correspondente aos exames
de Raio X passa de R$ 4.726.047,20 (quatro milhdes, setecentos e vinte e seis mil, quarenta e
sete reais e vinte centavos) para R$ 2.780.645,00 (dois milhdes, setecentos e oitenta mil,
seiscentos e quarenta e cinco reais), representando uma redugéo contratual de R$ 1.945.402,20
(um milh&o, novecentos e quarenta e cinco mil, quatrocentos e dois reais e vinte centavos).
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O referido aditivo contou com a JUltima assinatura datada de

20/07/2026:

= Documento assinado eletronicamente por Izilda Porfirio de Souza, Usuario Externo, em
JEII \_J] 10#0?/2026 as 14:02, conforme horaric oficial de Brasilia, com Iundamento na Med|da
‘ E|Ell01!|l(a D Q &

w1 ) Documento assinado eletronicamente por Antonio Carlos Figueiredo Nardi, Secretario(a)
E|l \:1] de Saude, em 17/07/2026, as 08:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na

| snanies Medida Provistria n® 2200-2. de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n® 871, de 7 de
Elpllom(a
ilho de 2020.

.1 ) Documento assinado eletronicamente por Tiago Renan Barros, Secretario(a) de Governo,
| \'_"] em 17/07/2026, s 17:03, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento na Medida
;,’;;',‘;,"‘,‘;; Proviséria n® 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n® 871, de 7 de julho de
2020.

.1 ) Documento assinado eletronicamente por Silvio Magalhaes Barros |l, Prefeito Municipal,
JEII \.j em 20/07/2026, as 15:43, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento na Medida
assinatura )\ Proviséria n® 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n® 871, de 7 de julho de
2020,

f'D

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

hnps '{fsei.maringa.pr‘ggv.br{sei[;gnlrglaggr externo.php?

Referéncia: Processo n® 01.08.00115682/2026.19 SEIn? 9077093

Do exame do aditivo acima, portanto, observa-se que o Municipio de

Maringa possui, atualmente, contratacdo vigente para a prestacao de

servicos de diagndstico por imagem com valor unitario correspondente a

R$ 26,50 para exames de Raio X.

Pois bem. Da analise dos documentos que instruem o processo licitatério
atual (PE 207/2026), nota-se que a planilha de pesquisa de precos foi

elaborada da seguinte maneira:

PLANILHA DE PESQUISA DE PRECOS

m Codigo PMM Especificacdo “ Método Adotado | Valor Unitario (R$) Valor fotal (R$)
Und

1 217133 Exames de USG 60.000 MEDIA R§$ 79,00 R$ 4.740.000,00
2 227299 Exames de USG com dular Und 3600 MEDIA R$ 181,25 RS 652.500,00
3 217131 Und. 108.000 2 MEDIANA RS 5.001.480,00
4 217132 Exames de mamogratia bilateral Und. 6.000 3 MEDIA RS ‘ 3 R$ 469.980,00
5 224208 Exames de tomografia computaderizada Und 12.000 4 MEDIA RS 22413 R$ 2.689.560,00
6 224194 Exames de ecocardiografia com doppler Und 1.200 3 MEDIA R§ 259,57 RS 311.484,00

TOTAL GERAL: RS 13.865.004,00

No que se refere especificamente ao item de exames de raio X, verificou-

se a utilizagdo das seguintes fontes de pesquisa:
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Consulta Direta com
Farnecedores
Consulta Direta com CAARAPO DIAGNOSTICOS P

==l ey D2 RS 40,62 RS 54,67 0.8077

Exames de Raio-x convencianal und 181.688

Consulta Direta com WDA - SERVICOS DE [ RS 42.00 RS 58.87 07581 vilide
Fomacedores

Consulta Direta cam .
Consuta Diret RADIOTEC ID-4 RS 57.54 07125

Bras, Prego unit. A
N N S S Y
i rete o PRN SERVIGOS DE RADIOLOGIA ID-1 RS 80.00 RS 27218 0.2838 Inexzquivel
Valido
IOLOGIA

Da tabela acima, chama atencao a classificacdo como “inexequivel” do
valor unitario de R$ 41,00 apresentado pela RADIOTEC, enquanto esta
mesma empresa mantém contrato vigente com o Municipio de Maringa para a
prestacdo do mesmo item, ao preco unitario de R$ 26,50. A vista disso, ao se
calcular a diferenca entre o orcamento desconsiderado pela Administracao
e o preco atualmente pactuado com a propria municipalidade, é possivel

verificar uma diferenca equivalente a 54,72%.

A partir da analise dos autos da contratacdo, nota-se que o mencionado
valor considerado inexequivel pela PMM foi obtido em 17/08/2026, apds

orcamento solicitado a empresa na data de 11/08/2026:

Termo_de_Referencia - Exames de Imagem.pdf
67 kB

Solicitacio de Orgamento - Exames de Imagem (Grande Porte)

De : SAUDE - Licitacao <saude_licitacao@maringa.pr.gov.br> Ter, 11 de Ago de 2026 15:19
Assunto : Solicitag3o de Orcamento - Exames de Imagem (Grande Porte) 1 anexo
Para : Jagueline Cordeiro Radiotec <jaquelineradictec@gmail.com>, radiotecmaringa <radiotecmaringa@gmail.com=>

Prezados(as) Senhores(as),
RADIOTEC SERVICOS TECNICOS RADIOLOGICOS LTDA,

A Secretaria Municipal de Salde de Maringa, no ambito dos procedimentos preparatdrios para futura licitacdo, na modalidade Pregdo, vem por meio deste solicitar a Vossa Senhoria a elaboracdo e o
encaminhamento de orgamento/proposta de precos referente a contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de diagnostico por imagem, destinados as unidades de urgénda e
emergéncia desta Secretaria.

O objeto da contratacdo compreende:

® RADIOTEC

PROPOSTA DE PRECOS PARA PROCESSO LICITATORIO

Sarandi Parand em 17 de agosto de 2026

A SECRETARIA DE SAUDE DE MARINGA/PR

Enderego: Avenida Prudente de Morais, 885 — Maringa-Parana.

DADOS DA EMPRESA

Proponente: RADIOTEC SERVICOS TECNICOS RADIOLOGICOS LTDA
CNPJ: 04.046.189/0003-76 Inscricdo Estadual : ISENTO
Enderego: Avenida Londrina 993- Centro- Sarandi ,estado do Parana
Contato: Laudelino Cordeiro Janior

Telefane: (44) 9972-0312

E-mail: radiotecmaringa @hotmail.com/ jaquelineradiotec @gmail.com
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Nesse sentido, observa-se que, quando a Secretaria Municipal de Saude
solicitou orcamento a empresa, em 11/08/2026, ja havia sido formalizada a
reducdo do preco contratual para R$ 26,50, por meio do Xl Termo Aditivo ao
Contrato n° 036/2021, cuja ultima assinatura ocorreu em 20/07/2026,
conforme anteriormente exposto. Trata-se, portanto, de referéncia
contemporanea a pesquisa realizada para a nova licitacao, conhecida e
acessivel a Administracao.

Ao que parece, a constatacdo dessa diferenca de precos para o mesmo
item exigia especial diligéncia dos agentes responsaveis pela elaboracao,
validacao e aprovacao da estimativa de precos do PE 207/2026.

Sob essa perspectiva, ndao se pode perder de vista que a atuacao
administrativa deve observar os principios da Eficiéncia, da Economicidade e do
Planejamento, previstos no artigo 5°, da Lei n® 14.133/2021. Para além disso, os
artigos 11, incisos | e 1, e 23 estabelecem de maneira expressa,
respectivamente, a busca do resultado mais vantajoso, a prevencao de
contratacoes com sobrepreco e a compatibilidade da estimativa com os
valores de mercado.

A esse respeito, registra-se que a pesquisa de precos realizada pela PMM
apresenta justificativa sequndo a qual o valor de R$ 26,50 ndo poderia ser
considerado porque a Radiotec ja possuiria estrutura de pessoal e de
equipamentos instalada nas unidades municipais, circunstancia que lhe

proporcionaria condi¢bes distintas de precificagdo. Confira-se:

E importante destacar que existe uma contratagdo emergencial (01.08.00158665/2025.86) para os exames de raio-x convencional. No entanto, quem
apresentou o menor orgamento foi a propria empresa que esta atuaimente contratada, denominada Radiotec.

O valor unitario oriundo dessa dispensa é de R$ 26,50 (vinte e seis reais e cinquenta centavos). No entanto, este valor ndo pbde ser considerado, pois a
Radiotec possuia condigbes diferentes para precificag@o, se considerado que sua propria estrutura de pessoal e de equipamentos j& estava instalada nas
unidades da Secretaria de Salde. Por este motivo, entendemos que considerar este prego na pesquisa poderia distorce-la.
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Todavia, essa alegacdao, desacompanhada de efetiva demonstracao de
seu impacto econémico, ndo esclarece quais custos adicionais justificariam
elevar o preco maximo do exame para R$ 46,31, desconsiderando o valor
obtido junto a Radiotec. Assim, a mera mencao a existéncia de estrutura
previamente instalada ndo permite aferir se a diferenca vislumbrada entre o
preco contratual vigente e o valor méximo estimado para o item encontra, de

fato, respaldo nas justificativas ora apresentadas.

Alids, também nao é possivel compreender a mencdo a suposta

contratacao emergencial, a qual pressupde a existéncia, s.m.j., de contratacao
pela modalidade de Dispensa de Licitacao, fundamentada no artigo 75, inciso
VIIl, da Lei n® 14.133/21, eis que, nos termos ja expostos, verifica-se que o
valor unitario correspondente a R$ 26,50 foi incorporado ao Contrato de
Prestacao de Servicos n° 36/2021, oriundo do Pregao n° 255/2020,
mediante aditivo que manteve o quantitativo contratado e ratificou as demais
clausulas.

O fato de a nova contratacao se dar por Pregdo, com julgamento pelo
menor preco global, por ébvio, igualmente nado afasta o dever de elaborar
orcamento compativel com o mercado. Ressalta-se, desse modo, que a adocgdo
do critério de julgamento pelo menor preco global exige igual atencdo, haja
vista que eventual desconto sobre o conjunto dos servigos, por si sé, nao
comprova a adequagao de cada preco unitario que o compoe.

Nesse sentido, pela logica da competitividade proporcionada pela
modalidade em questdo, a possibilidade de obtencao de descontos durante a
disputa constitui uma oportunidade adicional de economia, cujo resultado é
incerto, ndo podendo ser a estimativa de preco, portanto, balizada de forma

inadequada.
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Nesse viés, € certo que, ao fixar os precos maximos no edital, a
Administracao estabelece os limites que orientarao a apresentacao e a
analise das propostas, sinalizando aos potenciais licitantes os valores
admitidos no procedimento. Por esse motivo, a consisténcia desses limites
deve ser assegurada antes da disputa, inclusive em relagdo aos precos unitarios
que compdem o valor global.

A titulo exemplificativo, a eventual participagcdo de apenas uma empresa
evidencia a importancia desse cuidado na afericdo real dos custos unitarios.
Nessa hipotese, ha o risco de ser apresentada proposta préxima dos limites
estimados, sem que a negociagao posterior produza a redugdo que va assegurar
a condicao mais vantajosa para a Administracao.

Por outro lado, um preco maximo adequadamente estabelecido protege
o interesse publico mesmo diante de participagao reduzida, pois a proposta,
para ser aceita, devera observar esse limite, correspondente ao real preco de
mercado.

Nesse sentido, confirmada a compatibilidade das condi¢des de execucao
com a referéncia de R$ 26,50, por exemplo, sua adocdo permitiria reduzir o teto
estimado do item, preservando a possibilidade de descontos adicionais durante
a competicao.

Inclusive, chama atencdo o fato de que a PMM classificou como
“inexequivel”, para fins da pesquisa de precos, o orcamento de R$ 41,00 e
desconsiderou a referéncia contratual de R$ 26,50, embora os dados do
Portal da Transparéncia apresentem registros recentes de empenho e
liquidacao relativos a prestacao de exames de raio X pelo valor unitario de

R$ 26,50. Veja-se, por exemplo, o seguinte empenho:
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Empenho: 32089/2026 Espécie: Estimativa
Data Emissdo: 06/08/2026 Data Entrega: Modalidade: Pregaoc
Nt Licitacdo: 256/2020 N* Processo: null/null

Nt Contrato: 36/2021

Objeto do Contrato: Contratacdo de empresa especializada para prestagéo de servigos de diagnostico por imagem (exames de Mamografia, Ultrassonografia, Ultrassonografia com Doppler,
Raio-X. Tomografia e Ecocardiografia), com fornecimento de material, mao de obra e emissao de laudos, para atender as demandas do Hospital Municipal de Maringa-PR,
Unidade de Pronto Atendimento UPA Zona Sul e Unidade de Pronto Atendimento Zona Norte—Secretaria Municipal de Saude.

Fornecedor

Nome: RADIOTEC SERVICOS TECNICOS RADIOLOGICOS LTDA - EPP CNPJ/CPF: 04.046.189/0003-76

Enderego: Avenida Londrina, Numero: 993 - Jardim Independencia - Jardim Independencia CEP: 87114010 - Sarandi - PR

Movimentacao Itens Anulagbes Liguidacdes Retencoes Pagamentos Documentos Anexos Links

Sequencia Especificagio Quantidade  Unidade Valor Unitario Valor Total
1 Exame de raio x 1.500,0000  Unidade 26,5000 39.750,00
Total: 1.500,0000 Totol: 26,5000 Total: 39.750,00

Justificativa / Histérico

Empenho Orcamentdric - Valor referente so XIT Aditivo ao Contrato de Prestacdo de Servigos n2 836/20821, firmado entre o Municipio de Marings e a
Radiotec Servicos Técnicos Radiolégicos, objetivando a realizacdo de servicos de diagndstico por imagem, para o atendimento aos usudrios do Hospital
Municipal de Maringd, UPA Zona Norte, UPA Zona Sul & Rede Municipal de Sa(de, com vigéncia de 12 meses, cu seja, de 13/81/2026 a 12/81/2027 com valor
anual de RE 7.920.235,83 (Sete milhdes, novecentos e vinte mil, duzentos e trinta e cinco reais e oitenta e trés centavos). Sendo empenhado neste ate,
para o Hospital Municipal de Maringd, a importancia de R$ 39.758,08, em complemento as Notas de Empenho 1951/20826 e 25646/2826, referente ac periodo
de @6 meses, ou seja, de 13/@7/2026 @ 12/91/2027- SEI n® @1.88.9@115682/2826.19.

Movimentagdo  Itens  Anulacdes  LiquidacBes  RetencBes  Pagamentes  Documentos  Anexes  Links

% Data % Descricao % N2 Documento Valor & Valora Liquidar < ValoraPagar <
04/08/2026 Reserva de Dotacao Reserva de Dotacdo: 36441/2026 39.750,00 0,00 0,00
Empenho Emp: 32088/2026 39.750,00 39.750,00 38.750,00
28/08/2026 Liguidacao Lig: 51882/2026 - Assinado 1.033.50 38.7186,50 39.750,00
28/08/2026 Retengao Retengao Lig: 51882/2026 126,09 38.718,50 39.623.91
01/09/2026 Pagamento Pagto No: 1012060/2026 - Lig. 51882/2026 907.41 38.7186,50 38.716,50

05/10/2026 Liquidagao Liq: 60463/2026 - Assinado 9.937.,50 28.779.00 38.716.50
05/10/2026 Retencao Retencao Lig: 60463/2026 1.212,38 28.779.00 37.504,12

Pagamento Pagto No: 101316 1/2026 - Lig. 60463/2026 8.725,12 28.779,00 28.779,00

Ainda da analise do Portal, nota-se que o ateste do Fiscal do Contrato
em relacdo a ultima liquidacdo se deu em 02/10/2026, sendo assinado

digitalmente em 05/10/2026:
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DECLARACAO DE RECEBIMENTO DE PRODUTO E/OU SERVICO N2 69843/2026

PROCESSO N 01.08.00151729/2026.48

ASSUNTO: Exames de Imagem - HMM - Pregao n® 255/2020 - Xl e XII Aditivo ao Contrato
n® 036/2021

Eu, Carlos Roberto de Oliveira, ocupante do cargo Digitador, sob matricula n® 8308,
fiscal de contrato do processo n® 01.08.00158665/2025.86, codigo de fiscal: 78024, declaro para
os devidos fins que os materiais recebidos atraves das notas de empenhos e notas fiscais abaixo
relacionadas, vinculados ao processo licitatorio n® 172/2025 foram recebidos de acordo com as
exigéncias do edital.

Nota de Empenho 25646.2026 (SEI n® 9490808) - NFS-e 1385 (SEI n® 9767848)
Nota de Empenho 32089.2026 (SEI n® 9480809) - NFS-e 1384 (SEI n® 9767847)

E por ser verdade, assino abaixo, conforme a data, para os devidos fins de direito.

Maringd, 02 de outubro de 2026.

Decumentq assinado eletronicamente por Carlos Roberto de Oliveira, Digitador(a), em
‘ 051 032026 hs 08:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundarnento na Medlda

.I
sel
assinatura
eletrdnica

Sendo assim, nao é possivel compreender o fato de que o valor de R$

41,00 seria inexequivel em 10/09/2026, quando da elaboracao da Planilha de

Pesquisa de Precos pela PMM em relagdo ao PE 207/2026, contudo, o valor

inferior de R$ 26,50, ao que parece, plenamente possivel de ser executado

em 05/10/2026, data em que foi efetuada a declaracdo de recebimento do

mesmo servico.

Nesse contexto, para dimensionar exclusivamente o efeito da diferenca

entre o preco maximo previsto para o item no Edital do PE 207/2026 e o preco

atualmente praticado no ambito do contrato formalizado no PP 255/2020, ao se

aplicar

os dois valores para o mesmo quantitativo de 108.000 exames previsto

na licitagdo atual, € possivel vislumbrar a seguinte tabela:

Valor Unitario Qtde | Valor Total | Diferenga

PP 255/2020 26,50 108.000 | 2.862.000,00

2.135.480,00

PE 207/2026 46,31 108.000 |5.001.480,00

@

CEPRL
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Portanto, a comparacio evidencia uma diferenca de R$ 2.139.480,00

apenas no item relativo aos exames de raio X. Trata-se, desse modo, de uma

possivel economia aos cofres publicos na ordem de mais de R$ 2 milhdes

que esta sendo desconsiderada pela Administracao, em manifesta afronta ao

Principio da Economicidade.

2) DA CONCLUSAO

O planejamento da contratacdo publica exige analise diligente das
informacdes utilizadas para definir os pregos estimados, de modo que os limites
estabelecidos no edital reflitam as condi¢bes de mercado e, consequentemente,
assegurem a aplicacdo eficiente dos recursos publicos.

A vista dos elementos expostos ao longo deste expediente, verifica-se
que o PE n°® 207/2026, s.m.j., apresenta graves fragilidades na fundamentacao
do preco maximo previsto para os exames de raio X. Nesse sentido, verificou-se
que, embora a propria municipalidade mantenha contratacao vigente com
a RADIOTEC pelo valor unitario de R$ 26,50, a nova licitacao estabelece o
preco maximo de R$ 46,31, ou seja, aproximadamente 75% superior aquele
atualmente contratado.

Chama atencéo, ainda, a classificagdo considerada “inexequivel”, para fins
da pesquisa de precos, do orcamento de R$ 41,00 apresentado pela mesma
empresa, RADIOTEC, principalmente ao se constatar que esse valor ja supera em
54,72% o preco vigente de R$ 26,50, o qual, ao que parece, conforme os
ultimos registros de empenhos, liquidacoes e pagamentos acostados ao

Portal da Transparéncia, esta sendo executado.
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Conforme demonstrado, a comparacao do prego contratual vigente de
R$ 26,50 e do preco maximo estimado de R$ 46,31 ao quantitativo previsto
no PE n°® 207/2026 resulta em uma diferenca exorbitante no importe de
mais de R$ 2 milhdes apenas em relacdo a este item do Edital. A
expressividade desse montante, portanto, representa um potencial de economia
aos cofres publicos que néo esta sendo observado.

Afinal, se a prépria PMM reconhece e remunera a execucdao de exames
de raio X a R$ 26,50, qual analise concreta sustenta a classificacido como
“inexequivel” do orcamento de R$ 41,00 apresentado pela mesma
empresa? Mesmo apos o exame dos autos, nao foi possivel ao OSM identificar
fundamentacdo técnica e juridica suficiente para justificar o afastamento da
referéncia contratual vigente e a adogao do teto de R$ 46,31.

Diante de uma diferenca potencial de R$ 2.139.480,00 apenas nesse
item, é inadmissivel que a estimativa permaneca apoiada em justificativas
genéricas, sem demonstragdo verificavel dos custos adicionais que explicariam
tamanha discrepancia. O zelo com o dinheiro publico constitui dever elementar
da Administracdo e de seus agentes, exigindo que diferencas dessa magnitude
sejam examinadas e devidamente fundamentadas durante o planejamento,
antes de expor o erario a uma despesa potencialmente evitavel.

Por oportuno, ressalta-se que este OSM reconhece a relevancia dos
servicos de diagndstico por imagem para o atendimento da populacao e a
necessidade de assegurar sua continuidade. Justamente por essa razao, a
contratacdo deve ser precedida de planejamento eficiente, capaz de
conciliar a adequada prestacao dos servicos com a economicidade e a

selecao da proposta mais vantajosa.
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Reconhece-se, ainda, que a preparacao de uma licitacdo demanda
esforco técnico, tempo e dedicacao por parte dos servidores da Administracao,
constituindo, inclusive, parte dos 6nus naturais da gestdo publica. Todavia,
justamente por se tratar da aplicacao de recursos publicos, oriundos da
arrecadacao tributaria de toda a sociedade, impde-se que esse planejamento
seja realizado de forma criteriosa, consistente e devidamente fundamentada,
assegurando a correta utilizagdo do erario.

Assim, as consideragdes apresentadas mostram-se necessarias e
pertinentes para o aprimoramento do procedimento licitatorio, contribuindo
para a maior eficiéncia e economicidade do processo desde a fase de
planejamento até a execucdo contratual, em consonancia com as regras e 0s
principios que regem a Administracao Publica.

A luz de todo o exposto, solicita-se a IMPUGNACAO do Edital do PE

207/2026, haja vista que nao pode continuar nos presentes termos, sendo

necessaria sua revisao integral, notadamente no que se refere a estimativa do

preco maximo previsto para o item relativo aos exames de Raio X, a fim de que

reflita o preco justo de mercado e possibilite que a futura contratacdo seja a

mais vantajosa para o Municipio de Maringa, de modo que atenda as suas
necessidades em observancia aos Principios da Eficiéncia, da Economicidade

e do Planejamento.

Certos de que estamos colaborando com um Pais mais justo e consciente
dos deveres do Estado para com seus cidadaos, colocamo-nos a disposicao
para esclarecimentos que se fizerem necessarios. Destaca-se que o prazo de
resposta é de até 03 (trés) dias uteis, nos termos do artigo 164, p. Unico, da Lei

14.133/2021.
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Atenciosamente,
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